
คำแถลงนโยบาย

นายเศรษฐา ทวีสิน
นายกรัฐมนตรี
แถลงต่อรัฐสภา

ของ
คณะรัฐมนตรี



 
ค ำแถลงนโยบำย 

ของ 
คณะรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อรัฐสภา 

วันจันทรท์ี่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖





 ข 

สำรบัญ 
 

หน้า 

ประกำศแต่งตั้งนำยกรัฐมนตร ี ก 

ประกำศแต่งตั้งรัฐมนตรี ข 

ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี ๑ 
นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา  
วันจันทร์ท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ 

กรอบระยะสั้น  ๔ 

กรอบระยะกลำงและระยะยำว ๖ 

ภำคผนวก ๑๕ 
ตารางแสดงความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ของคณะรัฐมนตรีกับหน้าท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 ค 

 



 ก 

 
 
 
 
 
 

ประกาศ  
แต่งต้ังนายกรัฐมนตร ี

     

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยท่ีท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้ลงมติ  
เมื่อวันท่ี ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ เห็นชอบด้วยในการแต่งตั้ง นายเศรษฐา  ทวีสิน เป็นนายกรัฐมนตรี 
ด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา 

 จึงแต่งตั้งให้ นายเศรษฐา  ทวีสิน เป็นนายกรัฐมนตรี ตามความในมาตรา ๑๕๘ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

  ประกาศ ณ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๖ เป็นปท่ีี ๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 

วันมูหะมัดนอร์  มะทา 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
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ประกาศ 
แต่งต้ังรัฐมนตรี 

     

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า ตามท่ีได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต่ งตั้ ง  นายเศรษฐา ทวีสิน  เป็นนายกรัฐมนตรี  ตามประกาศลงวัน ท่ี  ๒๒ สิ งหาคม  
พุทธศักราช ๒๕๖๖ แล้ว นั้น 

 บัดนี้ นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้เลือกสรรผู้ท่ีสมควรด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี
เพ่ือบริหารราชการแผ่นดินสืบต่อไปแล้ว 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งรัฐมนตรี ดังต่อไปนี้ 
 นายภูมิธรรม  เวชยชัย เป็นรองนายกรัฐมนตรแีละ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
 นายสมศักดิ์  เทพสุทิน เป็นรองนายกรัฐมนตร ี
 นายปานปรีย์  พหิทธานุกร เป็นรองนายกรัฐมนตรแีละ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
 นายอนุทิน  ชาญวีรกูล เป็นรองนายกรัฐมนตรีและ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 พลต ารวจเอก พัชรวาท  วงษ์สุวรรณ เป็นรองนายกรัฐมนตรีและ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
  และสิ่งแวดล้อม 
 นายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค เป็นรองนายกรัฐมนตรีและ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
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 นางพวงเพ็ชร  ชุนละเอียด เป็นรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
 นายสุทิน  คลังแสง เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
 นายเศรษฐา  ทวีสิน เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
  อีกต าแหน่งหนึ่ง 
 นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
 นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
 นายจักรพงษ์  แสงมณี เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
 นางสาวสุดาวรรณ  หวังศุภกิจโกศล เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 นายวราวุธ  ศิลปอาชา เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
  และความมั่นคงของมนุษย์ 
 นางสาวศุภมาส  อิศรภักดี เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 ร้อยเอก ธรรมนัส  พรหมเผ่า เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
  และสหกรณ์ 
 นายไชยา  พรหมา เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร 
  และสหกรณ์ 
 นายอนุชา  นาคาศัย เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร 
  และสหกรณ์ 
 นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
 นางมนพร  เจริญศรี เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
 นายสุรพงษ์  ปิยะโชติ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
 นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัล 
  เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
 นายนภินทร  ศรีสรรพางค์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
 นายเกรียง  กัลป์ตินันท์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 นายทรงศักดิ์  ทองศร ี เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 นายชาดา  ไทยเศรษฐ ์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
 นายพิพัฒน์  รัชกิจประการ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
 นายเสริมศักดิ์  พงษ์พานิช เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
 พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
 นายสุรศักดิ์  พันธ์เจริญวรกุล เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
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 นายชลน่าน  ศรีแก้ว เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
 นายสันติ  พร้อมพัฒน์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
 นางสาวพิมพ์ภัทรา  วิชัยกุล เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

 ท้ังนี ้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

  ประกาศ ณ วันท่ี ๑ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๖ เป็นปท่ีี ๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

เศรษฐา  ทวีสิน 

นายกรัฐมนตรี 
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ค ำแถลงนโยบำย 
ของ 

คณะรัฐมนตรี 
นำยเศรษฐำ  ทวีสนิ  นำยกรัฐมนตรี 

แถลงต่อรัฐสภำ 
วันจันทร์ที่ ๑๑ กันยำยน ๒๕๖๖ 

    
 
ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ  

ตามท่ีได้มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้ ง ให้กระผมด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๒ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๖ และแต่งตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  
๑ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๖ นั้น บัดนี้ คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน
ท่ียึดมั่ นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุข  
โดยมีความสอดคล้องกับหมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ และหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
เรียบร้อยแล้ว คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ทราบถึงเจตนารมณ์ ยุทธศาสตร์  
และนโยบายของรัฐบาล ท่ีมุ่งมั่นจะสร้างความสามัคคี ปรองดอง ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย  
ซึ่งจะน าไปสู่ความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศ 
ให้ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน 
 
ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

“วันนี้” ประเทศไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายท่ีส าคัญท้ังในเชิงเศรษฐกิจ  
สังคม และการเมืองภายในประเทศ ซึ่งถูกซ้ าเติมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ท่ีท าให้กลายเป็นภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ เป็นวงกว้าง  
ท่ีแม้แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันยังไม่ฟื้นตัวเต็มท่ีและยังไม่สามารถแก้ไขเยียวยาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ขณะท่ีปัญหาสังคมและการเมืองยังคงยืดเยื้อ ฝังรากลึก และยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ 

 



 ๒ 

เศรษฐกิจของประเทศไทยกว่าร้อยละ ๓๐.๙ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) อยู่ในภาคอุตสาหกรรม และมีลักษณะกระจุกตัวอยู่ในไม่กี่หมวดสินค้า ในปัจจุบันภาคการส่งออก
มีมูลค่าติดลบติดต่อกัน ๓ ไตรมาส และยังมีแนวโน้มหดตัวต่อเนื่องมาจากท้ังปัจจัยภายใน 
ท่ีเน้นการรับจ้างผลิตด้วยเทคโนโลยีขั้นต้นถึงขั้นกลางท่ีล้าสมัย ซึ่งก าลังถูกแทนท่ีด้วยเทคโนโลยี 
ท่ีทันสมัยกว่า และอ่อนไหวต่อการมาถึงของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
(Technology Disruption) รวมถึงปัจจัยภายนอกท่ีเกิดจากสภาวะการแข่งขันในภูมิภาคและสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศคู่ค้าท่ัวโลก 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดได้สร้างความท้าทายให้กับความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ และได้กลายเป็นตัวก าหนดภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลจะต้องก าหนด
ทิศทางในการพัฒนาจุดแข็งของประเทศ ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น เพื่อสร้างประโยชน์
ต่อคนท้ังประเทศ 

เศรษฐกิจของไทยยังได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของโลกท่ีไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป ยุคสมัยของเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์ 
ก าลังสิ้นสุดลงและได้เปลี่ยนเป็นเศรษฐกิจโลกแบบแบ่งขั้ว ซึ่งจะเป็นความท้าทายใหม่ 
ของการเปิดเสรีทางการค้า การท่องเท่ียว และการลงทุนท่ีประเทศไทยได้เคยพึ่งพาปัจจัยเหล่านี้มาในอดีต  

ความขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงระหว่างประเทศของชาติมหาอ านาจ
จะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น เป็นโจทย์ท้าทายท่ีประเทศไทยจะต้องก าหนดบทบาทและวางตัวอย่างเหมาะสม
ในเวทีโลก เพื่อปกป้องผลประโยชน์ ส่งเสริมสันติภาพ และสร้างความมั่นคงให้กับประชาชนคนไทย 

ประเทศไทยก าลังเผชิญภาวะหนี้ครัวเรือนท่ีสูงกว่าร้อยละ ๙๐ ของ GDP  
ถือเป็นความเปราะบางของภาคประชาชนต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจ ตลอดจนระดับ  
ของหนี้สาธารณะต่อ GDP ท่ีสูงกว่าร้อยละ ๖๑ ซึ่งมีแนวโน้มท่ีทรงตัวอยู่ในระดับสูงจนอาจจะกลายเป็น
ข้อจ ากัดทางด้านการคลังและการบริหารประเทศในอนาคต และโดยเฉพาะเมื่อประเทศไทย 
มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยย้อนหลังอยู่ต่ ากว่าศักยภาพท่ีแท้จริง สะท้อนให้เห็นว่า
ศักยภาพในการสร้างรายได้ยังต่ ากว่าการใช้จ่าย ท าให้เกิดปัญหาหนี้สินเรื้อรัง ความเหลื่อมล้ า  
ท่ีทวีความรุนแรงขึ้น จนมีประชาชนท่ีมีรายได้ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยท่ีรอการช่วยเหลือจากรัฐมากกว่า  
๑๔ ล้านคน 

อีกด้านหนึ่งของระบบเศรษฐกิจคือภาคการเกษตร ประชากรจ านวนไม่น้อย 
ของประเทศไทยกว่า ๑๐ ล้านคน หรือราว ๑ ใน ๓ ของก าลังแรงงาน อยู่ในภาคนี้ท่ีท างานหนัก 
เพื่อเลี้ยงชีพ แต่กลับสะท้อนออกมาเป็นมูลค่าเพียงร้อยละ ๗ ต่อ GDP ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
รูปแบบการท าการเกษตรท่ียังคงพึ่งพาวัฏจักรธรรมชาติและมีประสิทธิภาพของผลผลิตต่ า  
แต่ค่าใช้จ่ายในการผลิตมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลให้เกษตรกรไทยมีหนี้สินเฉลี่ย 
ครัวเรือนละกว่า ๓ แสนบาท 
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ความแปรปรวนของสภาพอากาศและโรคอุบัติใหม่ นอกจากจะเป็นภัยพิบัติ 
ท่ีสร้างผลกระทบโดยตรงต่อมนุษยชาติแล้ว ยังส่งผลทางอ้อมให้เกิดกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับใหม่ ๆ  
ท่ีส่งผลต่อรูปแบบการค้าและการท่องเท่ียวของโลก สภาวะอากาศสุดขั้ว (Extreme Weather)  
ท่ีก่อให้เกิดปรากฏการณ์เอลนีโญ (El Nino) และได้สร้างความเสี่ยงให้กับพี่น้องเกษตรกรไทย
จ านวนมากท่ีรัฐบาลจะต้องเตรียมความพร้อมรับมือเพื่อลดผลกระทบท่ีรุนแรงต่อเศรษฐกิจ 
และวิถีชีวิตของประชาชน 

ด้านสังคม ประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเข้าสู่ สังคมสูงวัยแบบสมบูรณ์  
(Aged Society) โดยมีคนสูงวัยมากกว่าร้อยละ ๒๐ ของจ านวนประชากร ซึ่งจะส่งผลต่อศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจจากการลดลงของสัดส่วนประชากรช่วงวัยท างาน และมีแนวโน้มท่ีรัฐจะต้อง 
ให้การดูแลช่วยเหลือเพ่ิมขึ้น 

สัดส่วนของผู้สูงวัยท่ีมากขึ้นเป็นการเพ่ิมแรงกดดันต่อฐานะทางการคลังของรัฐบาล  
ท้ังในเรื่องของสวัสดิการและงบประมาณด้านสาธารณสุข ขณะท่ีการสร้างทรัพยากรมนุษย์เพื่อมาทดแทน
กลายเป็นความท้าทายจากการท่ีจ านวนเด็กเกิดใหม่ในแต่ละปีมีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง  

นอกจากความท้าทายเชิงปริมาณแล้ว การศึกษาของประเทศไทยยังมีความท้าทาย
เชิงคุณภาพ ท่ียังไม่สามารถผลิตบุคลากรให้ตอบสนองต่อความต้องการของเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ 
นักเรียน นักศึกษาท่ีเรียนจบใหม่ไม่สามารถหางานท าท่ีตรงกับสายงานหรือจ าเป็นต้องท างาน 
ในสายงานท่ีมีรายได้ต่ ากว่าความสามารถทางวิชาชีพ 

ด้านการเมือง ประเทศไทยได้ เข้าสู่จุดเปลี่ยนผ่านด้านกฎหมาย การเมือง 
และการปกครอง ท่ีความเห็นต่าง การแบ่งแยกทางความคิด การไม่เคารพอัตลักษณ์และวัฒนธรรม 
ท่ีหลากหลาย ท าให้สังคมอยู่ในจุดที่น่ากังวล  

ข้อกฎหมายท่ีไม่ทันต่อสถานการณ์บ้านเมืองกลายเป็นต้นเหตุของอุปสรรค 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน สินบน อาชญากรรม การหลอกลวงฉ้อฉล การพนัน และยาเสพติด 
ท่ีทวีความรุนแรงขึ้นจนกลายเป็นความสิ้นหวังของประชาชนท่ีมีต่อระบบการเมืองและระบบราชการ
ของประเทศไทย 
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ความท้าทายเหล่านี้เป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล ้า 
และความยากล าบากให้กับสังคมไทย ท าให้ ประเทศไทยขาดความพร้อมท่ีจะเติบโต 
ได้อย่างเต็มศักยภาพ เกิดวิกฤตศรัทธาของประชาชน และกลายมาเป็นเป้าหมายของรัฐบาลนี้ 
ท่ีจะต้องแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน สร้างความพร้อม และวางรากฐานเพื่อสร้างอนาคตท่ีดีกว่า
ให้กับคนไทยทุกคนท้ังในปัจจุบันและในอนาคต 
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รัฐบาลชุดนี้มีนโยบายท่ีจะพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ สร้างความเข้าใจ 
ท่ีถูกต้อง และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติพระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
รวมท้ังการด าเนินงานของประชาชนจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชด าริอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนส่งเสริมสถาบันศาสนาให้เป็นกลไกในการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในการด าเนินชีวิต 

เพื่อแก้ปัญหา สร้างความพร้อม และวางรากฐานอนาคตให้กับคนไทยทุกคน  
รัฐบาลมีกรอบนโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศตามกรอบความเร่งด่วน ได้แก่ 

กรอบระยะสั้น รัฐบำลมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องกระตุ้นกำรใช้จ่ำย จุดประกาย 
ให้เครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจกลับมาเติบโตอีกครั้ง ประกอบกับการเร่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
ของประชาชนอย่างเร่งด่วนและรวดเร็ว 

กรอบระยะกลำงและระยะยำว รัฐบำลจะเสริมขีดควำมสำมำรถให้กับประชำชน
ผ่านการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
ให้กับประชาชนทุกคน 
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ด้วยสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ประเทศไทยเปรียบเสมือนคนป่วยท่ีได้รับผลกระทบ
มากกว่าประเทศเพื่อนบ้านในช่วงโควิด-๑๙ ส่งผลให้เครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจของเราในหลากหลายส่วน 
ภาคการท่องเท่ียว การใช้จ่ายก็ฟื้นฟูได้ช้าจนมีความเสี่ยงของภาวะเศรษฐกิจถดถอย เป็นท่ีมา  
ของความจ าเป็นท่ีจะต้องกระตุ้นเศรษฐกิจ กระตุ้นการใช้จ่าย เพิ่มความเชื่อมั่นเพื่อดึงดูดการลงทุน 
และฟื้นฟูเครื่องยนต์เศรษฐกิจของเราอีกครั้ง 

นโยบายการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet จะท าหน้าท่ีเป็นตัวจุดชนวน
ท่ีจะกระตุกเศรษฐกิจประเทศให้ตื่นขึ้นมาอีกครั้ง เราจะใส่เงินเข้าไปในระบบเศรษฐกิจอย่างท่ัวถึง
และกระจายไปยังทุกพื้นท่ีให้หมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจให้ถึงฐานราก เกิดการจับจ่ายใช้สอย
ยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน และภาคธุรกิจ  
ท่ีจะขยายการลงทุน ขยายกิจการ เกิดการผลิตสินค้าท่ีมากขึ้น น าไปสู่การจ้างงาน สร้างอาชีพ 
และเกิดการหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอีกหลายรอบ รัฐบาลเองก็จะได้รับผลตอบแทน
คืนมาในรูปแบบของภาษี 
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และท่ีส าคัญ การด าเนินนโยบายนี้จะเป็นการวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัลให้กับประเทศ 
เป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศให้ เข้าสู่ เศรษฐกิจสมัยใหม่ สร้างโอกาสใหม่ ๆ  
ให้กับประชาชน เปิดประตูให้ภาคธุรกิจได้เข้าถึงแหล่งทุนใหม่ เพิ่มประสิทธิภาพและสร้างความโปร่งใส
ให้กับกลไกการช าระเงินของระบบเศรษฐกิจและรัฐบาล 
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กำรกระตุ้นเศรษฐกิจที่กล่ำวไปเป็นจุดเริ่มต้นของกำรพลิกฟื้นเศรษฐกิจ  
รัฐบำลมีนโยบำยอีกหลำกหลำยประกำรที่สำมำรถท ำได้โดยเร็ว เพื่อเร่งแก้ปัญหำ 
และช่วยเหลือประชำชนผ่ำนนโยบำยดังต่อไปนี้ 

นโยบายแรก คือ การแก้ปัญหาหนี้สินท้ังในภาคเกษตร ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 
รัฐบาลจะลดภาระพี่น้องเกษตรกรด้วยการพักหนี้เกษตรกรตามเงื่อนไขและคุณสมบัติท่ีเหมาะสม 
รวมถึงมาตรการช่วยประคองภาระหนี้สินและต้นทุนทางการเงินส าหรับภาคประชาชนท่ีครอบคลุม
ถึงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ท่ีได้รับผลกระทบจากโควิด-๑๙  
ให้ได้มีโอกาสในการฟื้นตัวและกลับมาด าเนินธุรกิจได้อีกครั้ง นอกจากนี้ รัฐบาลจะมีมาตรการ 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของกลุ่มอื่น ๆ ภายใต้ปรัชญาท่ีจะไม่ขัดต่อวินัยทางการเงินและไม่ท าให้
เกิดภาวะภัยทางจริยธรรม (Moral Hazard) ของผู้มีภาระหนี้สิน 

นโยบายเร่งด่วนถัดมา คือ การลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานให้แก่ประชาชน  
อันเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตและเศรษฐกิจ รัฐบาลจะสนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการ
ราคาพลังงานท้ังค่าไฟฟ้า ค่าก๊าซหุงต้ม และค่าน้ ามันเชื้อเพลิงให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมในทันที  

นอกจากนี้  รัฐบาลจะปรับเปลี่ยนโครงสร้างการใช้พลังงานของประเทศ  
โดยวางแผนความต้องการและสนับสนุนการจัดหาแหล่งพลังงานอย่างเหมาะสม ส่งเสริมการผลิต
และการใช้พลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เร่งเจรจาการใช้พลังงานในพื้นท่ีอ้างสิทธิกับประเทศข้างเคียง 
และส ารวจแหล่งพลังงานเพิ่มเติม รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดการจัดหาแหล่งพลังงานใหม่ ๆ 
ภายใต้กลไกตลาด เพื่อให้มั่นใจว่าประเทศไทยจะมีความมั่นคงทางพลังงานท่ีจะขับเคลื่อนประเทศต่อไป 

นโยบายท่ีสาม คือ รัฐบาลจะผลักดันการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว  
เพราะการท่องเท่ียวจะเป็นกุญแจดอกแรกในการสร้างรายได้ท่ีสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้ในระยะสั้น
และสร้างงานให้กับประชาชนเป็นจ านวนมาก เราตั้งเป้าว่าจะเปิดประตูรับนักท่องเท่ียว 
ด้วยการอ านวยความสะดวก ปรับปรุงขั้นตอนการขอวีซ่า และการยกเว้นการเก็บค่าธรรมเนียมวีซ่า
ส าหรับกลุ่มนักท่องเท่ียวในกลุ่มประเทศเป้าหมาย การจัดท า Fast Track VISA ส าหรับผู้เข้าร่วม
งานแสดงสินค้านานาชาติ (MICE) และเพ่ือเป็นการกระตุ้นการใช้จ่ายของนักท่องเท่ียวในช่วงสิ้นปี 
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รัฐบาลจะร่วมกับภาคธุรกิจในทุกภาคส่วนเป็นเจ้าภาพจัดงานแสดงสินค้า งานเทศกาลระดับโลก  
เพื่อยกระดับประเทศไทยให้เป็นสถานท่ีส าหรับการจัดงานแสดงต่าง ๆ ท่ีส าคัญอีกแห่งหนึ่งในภูมิภาคนี้ 

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลจะผลักดันการพัฒนาการบริหารจัดการทุกขั้นตอนการบริการ
ท่ีเป็นประตูสู่ประเทศไทย ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงระบบคมนาคมท้ังทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 
โดยจะปรับปรุงสนามบินและจัดการเท่ียวบินของสนามบินท่ัวประเทศให้มีประสิทธิภาพ  
เพิ่มปริมาณเท่ียวบินให้สามารถน านักท่องเท่ียวมาสู่ประเทศไทยได้มากขึ้น แก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
และปราบปรามการเอาเปรียบนักท่องเท่ียว ซึ่งการรักษาความปลอดภัยจะสร้างความมั่นใจ 
และความประทับใจกับประเทศไทยในระยะยาว  

และนโยบายเร่งด่วนสุดท้าย คือ การแก้ปัญหาความเห็นท่ีแตกต่างในเรื่องรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพื่อให้คนไทยได้มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 
โดยยึดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและไม่แก้ไข
ในหมวดพระมหากษัตริย์ โดยรัฐบาลจะหารือแนวทางในการท าประชามติท่ีให้ความส าคัญ  
กับการท าให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมออกแบบกฎ กติกาท่ีเป็นประชาธิปไตย  
ทันสมัยและเป็นท่ียอมรับร่วมกัน รวมถึงการหารือแนวทางการจัดท ารัฐธรรมนูญในรัฐสภา  
เพ่ือให้ประเทศสามารถเดินต่อไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคง 

รัฐบาลจะสร้างความชอบธรรมในการบริหารราชการแผ่นดินในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยการฟื้นฟูหลักนิติธรรม (Rule of Law) ท่ีเข้มแข็ง  
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ เพราะการมีหลักนิติธรรมที่น่าเชื่อถือ
เป็นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางความคิดและสังคมท่ีส าคัญของประเทศ เป็นการลงทุน  
ท าให้ประเทศไทยมีหลักนิติธรรมท่ีน่าเชื่อถือท่ีใช้งบประมาณของรัฐน้อยท่ีสุด แต่ได้ประสิทธิภาพ
มากท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ 
 
ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

นอกจำกกำรด ำเนินนโยบำยเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหำเฉพำะตำมที่กล่ำวไปข้ำงต้นแล้ว 
รัฐบำลยังมีนโยบำยที่จะส่งผลกระทบระยะกลำงและระยะยำว สร้ำงชีวิตที่ดีกว่ำให้กับประชำชนคนไทย
ในหลำยมิติด้วยกัน ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่กำรสร้ำงรำยได้ สร้ำงโอกำส สร้ำงคุณภำพชีวิต  
และคืนศักดิ์ศรีของกำรเป็นคนไทย โดยกำรด ำเนินนโยบำยดังต่อไปนี้ 

รัฐบำลมีแนวทำงที่จะสร้ำงรำยได้ โดยการใช้การทูตเศรษฐกิจเชิงรุกเพื่อเปิดประตูการค้า 
สู่ตลาดใหม่ ๆ ให้สินค้าและบริการของประเทศไทย อาทิ กลุ่มสหภาพยุโรป กลุ่มประเทศ 
ในตะวันออกกลาง อินเดีย แอฟริกา อเมริกาใต้ รวมถึงการให้ความส าคัญกับตลาดเดิมท่ีรวมถึง
ประเทศบ้านใกล้เรือนเคียง โดยการออกไปพบผู้น าประเทศต่าง ๆ เพื่อชักชวนให้มาค้าขายสินค้า
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และบริการของกันและกัน ซึ่งจะเพิ่มโอกาสให้กับสินค้าและบริการท่ีคิดและผลิตจากฝีมือ 
ของคนไทยมากขึ้น เร่งการเจรจากรอบความร่วมมือทางการค้าระหว่างประเทศ (FTA) และเจรจา 
เพื่อยกระดับหนังสือเดินทางไทย (Passport) ให้สามารถเดินทางได้หลายประเทศมากยิ่งขึ้น 
โดยไม่จ าเป็นต้องขอวีซ่า ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนผ่านส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เพื่อดึงดูดการลงทุนท่ีจะช่วยเพิ่มความสามารถทางการผลิต สร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า  
และวางรากฐานให้เศรษฐกิจในระยะยาว  

รัฐบาลจะส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ อาทิ  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง อุตสาหกรรมสีเขียว และอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 
รวมท้ังการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศ เพื่อให้เป็นเครื่องยนต์ใหม่ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ และยกระดับศักยภาพการแข่งขันของประเทศ รวมไปถึงการพัฒนาต่อยอดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และระเบียงเศรษฐกิจท้ัง ๔ ภาค ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตลอดจนการพัฒนาพื้นท่ีและเมือง 
ให้เป็นไปตามผังเมืองท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เพื่อให้เกิดการกระจายความเจริญ
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค 

เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ในประเทศ รัฐบาลจะจัดท า Matching Fund 
ซึ่งเป็นการลงทุนร่วมกันระหว่างรัฐบาลและเอกชน เพื่อลงทุนพัฒนา Start-up ท่ีมีศักยภาพ 
ให้เติบโตและแข่งขันได้ในระดับโลก สร้างความแข็งแกร่งของธุรกิจใหม่  และรัฐบาลจะสนับสนุน
ตลาดทุนเพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศ  

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลจะด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าท่ีถูกกฎหมายตามแนวชายแดน 
เพื่อสร้างเงิน สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชน และเป็นการสนับสนุนเสถียรภาพให้เกิดขึ้น 
เพื่อสร้างประโยชน์ร่วมกันของทุกประเทศ ตลอดจนการเป็นผู้น าในการส่งเสริมสันติภาพและผลประโยชน์
ร่วมกันของโลก และบริหารสถานการณ์ภูมิศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศอย่างเหมาะสม 

รัฐบาลจะลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งของประเทศท้ังทางถนน ทางน้ า 
ทางราง และทางอากาศ เชื่อมต่อการเดินทางและการขนส่งของภาคประชาชน สินค้า และบริการ
ด้วยราคาและบริการท่ีเป็นธรรม เหมาะสมกับค่าครองชีพ เพื่ออ านวยความสะดวกให้ประชาชน
เปิดประตูค้าขายและเปิดโอกาสของประเทศไทยให้เพิ่มขึ้น และเป็นการสร้างประโยชน์จากสินทรัพย์ 
ของประเทศและของประชาชน เพือ่ตอบสนองต่อความต้องการสินค้าและบริการรูปแบบใหม่ของโลก 

ส าหรับประชาชนในภาคการเกษตร รัฐบาลจะสร้างรายได้ในภาคการเกษตร 
โดยใช้หลักการ ตลำดน ำ นวัตกรรมเสริม เพิ่มรำยได้ โดยการสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ 
และผลิตภาพของภาคการเกษตรควบคู่ไปด้วยกัน จะมีการบูรณาการองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการน้ า
ให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองต่อความต้องการน้ าในแต่ละพื้นท่ี ใช้การบริหารจัดการแปลงเกษตร



 ๘ 

ด้วยนวัตกรรมเกษตรแม่นย า (Precision Farming) การวิจัย พัฒนาพันธุ์ เพื่อเพิ่มผลผลิต 
และเพิ่มมูลค่าผลตอบแทนต่อไร่ให้สูงขึ้น ตลอดจนการหาตลาดให้สินค้าเกษตรได้ขายในราคา 
ท่ีเหมาะสม สนับสนุนให้เปลี่ยนแปลงการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
และเศรษฐกิจ และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้มีมูลค่าสูงขึ้น 

นอกจากนี้ รัฐบาลจะฟื้นชีวิตอุตสาหกรรมประมงให้กลับมาเป็นแหล่งรายได้  
ท่ีส าคัญของประชาชนอีกครั้งด้วยการแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้เหมาะสม  
อันเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลให้อยู่กับประเทศอย่างยั่งยืน 

การบริหารจัดการภาคการเกษตรท่ีครบถ้วนทุกด้านตั้งแต่ดิน น้ า พันธุ์พืช  
พันธุ์สัตว์ กลไกราคา แหล่งเงินทุน นวัตกรรม และกรรมสิทธิ์ ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกพืช  
ผู้ เลี้ยงปศุสัตว์ และกลุ่มประมง มีเป้าหมายท าให้รายได้ของเกษตรกรท้ังประเทศเพิ่มขึ้น 
อย่างมีนัยส าคัญภายในระยะเวลา ๔ ปี 

การสร้างรายได้ผ่านนโยบายข้างต้น จะเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างชีวิตของคนไทย 
ให้มี เกียรติ  มี เงินเดือนและค่าแรงขั้นต่ า ท่ี เป็นธรรม สอดคล้องและเพียงพอต่อปัจจัย 
ด้านการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี เติบโตไปพร้อมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  
รวมท้ังสามารถท าให้ผู้ใช้แรงงานเข้าถึงระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสม 
 
ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

นอกเหนือ ไปจำกรำยได้ที่ จะ เพิ่ มขึ้ น  พอเพียงต่ อกำร เลี้ ย งชีพแล้ ว  
รัฐบำลมีควำมตั้งใจที่จะสร้ำงและขยำยโอกำสให้กับประชำชนผ่ำนกำรด ำเนินนโยบำย
ดังต่อไปนี้  

นโยบายแรก คือ การให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์เพื่อสร้างโอกาส
ในการมีอาชีพ รายได้ และความมั่นคงในชีวิต โดยรัฐบาลจะเร่งด าเนินการให้ประชาชนมีสิทธิ 
ในท่ีดิน มีชีวิตท่ีมั่นคง พิจารณาเอกสารสิทธิการใช้ประโยชน์ให้เป็นโฉนด เพื่อให้สามารถน าไปต่อยอด
ให้เข้าถึงแหล่งทุนได้ น ามาพัฒนาท่ีดินเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นในระยะยาว  

นอกจากนี้  รัฐบาลจะส่งเสริมแนวทางท่ีสร้างรายได้จากผืนดินและส่งเสริม
สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน โดยก าหนดให้มีสัดส่วนการปลูกไม้ยืนต้นให้เหมาะสมกับประเภท 
และลักษณะของพื้นท่ี และส่งเสริมให้เจ้าของท่ีดินหรือชุมชนโดยรอบได้รับประโยชน์จากการเพิ่มพูน
ของระบบนิเวศ การขายคาร์บอนเครดิตอย่างยุติธรรม และได้รับการยอมรับจากระดับสากล  

นโยบายถัดไป คือ การเปลี่ยนบทบาทของรัฐท่ีเคยเป็นผู้ก ากับดูแลท่ีเต็มไปด้วยกฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับ ให้เป็นผู้สนับสนุนท่ีปลดล็อคข้อจ ากัดของประชาชน สร้างโอกาส 
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ให้กับประชาชนในการสร้างรายได้และเจริญเติบโต อาทิ การยกเลิกและปรับปรุงกฎหมายท่ีไม่จ าเป็น 
เช่น การปลดล็อคกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับสุราพื้นบ้าน เป็นต้น 

รัฐบาลจะใช้การบริหารในรูปแบบของการกระจายอ านาจ (ผู้ว่า CEO) เพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพในการบริหารงานในแต่ละจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชนท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี กล่าวคือ จะมีการเปิดให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดเพื่อสร้างโอกาสและสร้างประโยชน์ให้ประชาชน 
เป็นส าคัญ สนับสนุนการจัดการปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเด็ดขาด โดยรัฐบาล 
จะใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการให้บริการมาเพ่ิมประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใส ขจัดช่องโหว ่
ในการทุจริต ลดค่าใช้จ่าย และปรับปรุงการท างานของภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล ท าให้ประชาชน
ได้รับความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

นอกจากนี้ รัฐบาลจะสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากร  
ท้ังด้านงบประมาณและการเลือกตัวแทนของผู้บริหารท่ีจะเป็นตัวแทนการพัฒนาท้องถิ่น 
บ้านเกิดเมืองนอน ซึ่งจะช่วยให้เกิดการกระจายทรัพยากรและกระจายอ านาจการบริหารจัดการไปสู่ชุมชน 

อีกนโยบายหนึ่ง คือ การเปิดรับแรงงานต่างด้าวและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ 
ท่ีเข้ามาท างานสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือตอบสนองความต้องการทรัพยากรบุคคล
และแรงงานท้ังภาคการผลิต ภาคการบริการ ภาคการพัฒนาเทคโนโลยี ท่ีแรงงานกลุ่มดังกล่าว 
ยังมีความจ าเป็นในการสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ  

รัฐบาลนี้ยังมีนโยบายสนับสนุนการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือ Soft Power ของประเทศ 
เพื่อยกระดับและพัฒนาความสามารถด้านความรู้ ความสามารถ และความคิดสร้างสรรค์ของคนไทย 
ให้สร้างมูลค่าและสร้างรายได้ รวมท้ังการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาต่อยอดศิลปะ วัฒนธรรม  
และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อน ามาต่อยอดในการสร้างมูลค่าเพิ่ม นอกจากนี้ รัฐบาลจะสร้างงาน 
สร้างรายได้ผ่านการส่งเสริม ๑ ครอบครัว ๑ ทักษะ Soft Power ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนา
ด้านกีฬาอย่างเป็นระบบ ท่ีนอกจากจะช่วยเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของประชาชนแล้ว ยังสามารถ
พัฒนาเป็นอาชีพท้ังในบทบาทท่ีเป็นนักกีฬา ผู้ฝึกสอน และผู้มีวิชาชีพด้านการสนับสนุนของวงการกีฬา
ท่ีสามารถสร้างรายได้ โดยเฉพาะกีฬาท่ีเป็นท่ีนิยมในระดับสากล  

ในด้านการศึกษา รัฐบาลจะด าเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคม 
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ รวมท้ังเสริมสร้างศักยภาพ
ของผู้เรียนตามความถนัด ส่งเสริมการอ่าน เพื่อสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจการศึกษาให้ผู้เรียน 
ได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างท่ัวถึง มีอุปกรณ์การเรียนท่ีเหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบ
เทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าท่ีเหมาะสมกับความรู้ความสนใจ



 ๑๐ 

ของผู้เรียน ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาท้ังในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied 
Science) และการวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) เพื่อต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศ  
และการปลูกฝังความรักในสถาบันหลักของชาติ เพื่อให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองของโลกสมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

รัฐบาลจะให้ความส าคัญต่อความมีคุณภาพของครูท้ังประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนว 
เพื่อช่วยให้นักเรียนได้รับค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อการตัดสินใจเลือกเรียนและประกอบอาชีพ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจ 
ของนักเรียนทุกคน นอกจากนี้ รัฐบาลจะส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน นักศึกษา  
ท้ังสายวิชาการและสายอาชีพให้มีรายได้จากวิชาท่ีเรียน โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน เพื่อสร้างบุคลากร 
ท่ีมี ทักษะและความสามารถตรงต่อความต้องการของการจ้างงาน  และท่ีส าคัญท่ีสุด  
รัฐบาลจะด าเนินการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาท่ีเป็นรากฐานส าคัญของความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย  
 
ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

นอกเหนือจำกกำรสร้ำงรำยได้และโอกำสแล้ว รัฐบำลจะด ำเนินนโยบำย 
เพื่อสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดี  น ำควำมปลอดภัย สร้ำงศักดิ์ศรี  และน ำควำมภำคภูมิ ใจ 
มำสู่ประชำชนไทยทุกคน 

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้อท่ีหนึ่ง คือ การมีความมั่นคงท้ังภายในและภายนอกท่ีสอดคล้อง
กับสภาวะของโลก รัฐบาลจะสนับสนุนให้มีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานความมั่นคง 
ให้มีความทันสมัยและสามารถตอบสนองต่อการคุกคามและภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ในศตวรรษท่ี ๒๑ 
และเป็นกลไกส าคัญในการพิทักษ์เอกราช สร้างความมั่นคง และความปลอดภัยในทุกพื้นท่ี  
ของประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามและภัยพิบัติ   
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ รัฐบาลจะร่วมกันพัฒนากองทัพให้เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาศักยภาพ 
ของประเทศพร้อมกับประชาชน โดย (๑) จะเปลี่ยนรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นแบบสมัครใจ  
(๒) ปรับปรุงการฝึกนักศึกษาวิชาทหารหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนให้เป็นแบบสร้างสรรค์  
(๓) ลดก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตรระดับสูง และก าหนดอัตราก าลังในกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจในปัจจุบัน  
และอนาคตของประเทศ (๔) ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ให้มีความทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับรูปแบบและความเสี่ยงของภัยคุกคาม



 ๑๑ 

ท้ังในปัจจุบันและอนาคต และ (๕) น าพื้นท่ีของหน่วยทหารท่ีเกินความจ าเป็นมาใช้ให้เป็นประโยชน์
ต่อประชาชน โดยเฉพาะการใช้เพื่อการเกษตร การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
การเพ่ิมพูนความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และการใช้เป็นแหล่งเรียนรูเ้พ่ือสนับสนุนการสร้างรายได้ 
การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการสร้างความเข้มแข็งด้านสังคมของประเทศ 

ด้านความปลอดภัย รัฐบาลจะท างานร่วมกับประชาชนทุกภาคส่วนเพื่อด าเนินการ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและยาเสพติดให้หมดไปจากสังคมไทย โดยยึดหลักการ “เปลี่ยนผู้เสพ 
เป็นผู้ป่วย” สนับสนุนให้ผู้ เสพเข้ารับการรักษาบ าบัดอย่างมีประสิทธิภาพและ ท่ัวถึ ง  
เพื่อเพิ่มจ านวนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพให้กลับเข้าสู่สังคมและพัฒนาความสามารถให้เข้าสู่
ภาคแรงงาน ส่วนผู้ผลิตและผู้ค้า คือผู้ท่ีต้องได้รับโทษตามกระบวนการยุติธรรม โดยใช้มาตรการ
ปราบปรามทางกฎหมายอย่างจริงจัง ซึ่งรวมถึงการ “ยึดทรัพย์” เพื่อตัดวงจรการค้ายาเสพติด 
พร้อมด าเนินการเจรจาทางการทูตกับประเทศตามแนวชายแดน เพื่อควบคุมการลักลอบน ายาเสพติด
เข้ามาในประเทศไทย และดึงประชาชนออกจากวงจรการค้ายาเสพติดอย่างถาวร นอกจากนี้  
รัฐบาลจะด าเนินแนวทางนโยบายการใช้ประโยชน์จากกัญชาทางการแพทย์และสุขภาพ 
เพ่ือสร้างมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจ  

คุณภาพชีวิต อันดับท่ีสอง คือ ชีวิตท่ีมีสิ่งแวดล้อมท่ีสะอาดส าหรับทุกคน  
รัฐบาลจะดูแลรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของประเทศซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการพัฒนาประเทศ
และส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน ส่งเสริมและเร่งฟื้นฟูความสมบูรณ์ของดินและน้ า 
คืนสู่ธรรมชาติ รักษาความสมดุลของระบบนิเวศและอนุรักษ์ความหลากหลายพันธุ์สัตว์ป่า  
แก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมและมลภาวะเพื่อคืนสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้แก่คนไทย พร้อมท้ังวางแผน
รับมือและป้องกันวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อมท่ีก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต รัฐบาลจะแก้ปัญหา  
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นวาระแห่งชาติโดยเฉพาะเรื่องฝุ่นควัน PM2.5 ท่ีทวีความรุนแรงขึ้นทุกปี 
และส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนทุกคนด้วยการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจท้ังทางบวก
และทางลบในภาคเกษตรกรรม ใช้ข้อมูลจากดาวเทียมเพื่อประเมินผลและติดตามการบังคับใช้
กฎหมาย รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

คุณภาพชีวิต  อันดับ ท่ีสาม คือ  การสร้ างและพัฒนาระบบสาธารณสุข 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินและโรคอุบัติใหม่ท่ีอาจเกิดขึ้น 
ในอนาคต รวมท้ังสร้างความมั่นคงทางวัคซีนของประเทศในระยะยาว  

เราจะยกระดับ “นโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรค” ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ครอบคลุมมากขึ้น มีคุณภาพมากขึ้น ประชาชนจะได้รับความสะดวกมากขึ้นด้วยบริการพื้นฐานใกล้บ้าน 
อาทิ การนัดพบแพทย์ การตรวจเลือด และการรับยา ประชาชนไม่ต้องล าบากเดินทางไกล 
เข้าไปโรงพยาบาลในเมือง ลดความแออัด และลดภาระของบุคลากรทางการแพทย์ ส่งเสริมกลไก 
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สร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค โดยเฉพาะการให้วัคซีนเพื่อป้องกันโรค อาทิ วัคซีนปากมดลูก 
ในเด็กและสตร ีมีสถานส่งเสริมสุขภาพ สถานชีวาภิบาลประจ าท้องถิ่นเพื่อดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย 
และท่ีส าคัญท่ีสุด การบริการสาธารณสุขจะสามารถเข้าถึงได้ผ่านบัตรประชาชนใบเดียว  
ข้อมูลท้ังหมดจะถูกเชื่อมต่อบนฐานข้อมูลท่ีมี ความปลอดภัย เพื่อให้ประชาชนสามารถ 
เข้ารับบริการได้ทุกท่ีท่ัวประเทศไทย และรัฐบาลจะมุ่งเน้นการสร้างระบบสาธารณูปโภค 
ให้เกิดสุขภาวะอนามัยท่ีดีผ่านการพัฒนาระบบน้ าประปาเพื่อให้ประชาชนมีน้ าสะอาดส าหรับการอุปโภค
และบริโภคอย่างท่ัวถึง  

และคุณภาพชีวิตประการสุดท้าย รัฐบาลให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมของคนทุกกลุ่ม 
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเปราะบาง คนพิการ ผู้สูงอายุ และกลุ่มชาติพันธุ์ โดยจะดูแลให้มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 
มีงาน มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าเดิมด้วย “สวัสดิกำรโดยรัฐ”  

รัฐบาลจะผลักดันให้มีกฎหมายสนับสนุนสิทธิและความเท่าเทียมของกลุ่ม 
ความหลากหลายทางเพศ รวมถึงจะใช้กลไกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพื่อเปิดโอกาสให้สตรีในชุมชน
เข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และมีชีวิตท่ีมั่นคง และจะสนับสนุนให้มีความร่วมมือ
ระหว่างรัฐกับประชาชน ประชาชนกับประชาชนท่ีมีความแตกต่างทางความคิด ศาสนา และอุดมการณ์ 
ให้สามารถอาศัยอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขภายใต้หลักนิติธรรมท่ีเข้มแข็ง เพื่อให้สันติภาพเป็นพื้นฐาน
ของการพัฒนาประเทศต่อไป 
 
ท่ำนประธำนรัฐสภำที่เคำรพ 

รัฐบำลนี้จะเป็นรัฐบาลท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ด้วยข้อมูลท่ีแม่นย าและทันสมัย เป็นรัฐบาลท่ีจะน าเอาเทคโนโลยีและระบบดิจิทัล รวมท้ังคลื่นความถี่
และสิทธิในวงโคจรดาวเทียมมาใช้อย่างเต็มรูปแบบเพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน  
มีการศึกษาแลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีกับประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก พร้อมท้ังให้ความส าคัญ 
กับการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติและการเพิ่มความปลอดภัยทางไซเบอร์ รวมถึงการให้ความรู้เท่าทันสื่อ
และทักษะดิจิทัลแก่ประชาชน เพื่อให้ประเทศไทยก้าวไปข้างหน้าอย่างรวดเร็ว ก้าวทันโลก  
ก้าวทันอนาคตในทุก ๆ ด้าน ตลอดจนมุ่งเน้นการบริหารประเทศในรูปแบบบูรณาการการท างาน
ระหว่างหน่วยงานให้ตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาประเทศระยะยาว 

หลากหลายนโยบายท่ีรัฐบาลได้ประกาศไป จะเป็นการบริหารเพื่อสร้างอนาคตท่ีดีขึ้น
ส าหรับประเทศและประชาชน แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็จะไม่ละท้ิงหน้าท่ีพื้นฐานท่ีต้องท างาน
ร่วมกับประชาชน อาทิ การสร้างความเป็นธรรมในการคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิของประชาชน  
และสิทธิผู้บริโภค การป้องกันและขจัดการทุจริตท่ีประชาชนมีส่วนร่วม การส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
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ในการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ และรัฐบาลจะเป็นก าลังหลักพร้อมกับภาคประชาชน ภาคเอกชน 
และส่วนราชการในการขับเคล่ือนประเทศไปสู่อนาคตที่ดีกว่าเดิม  

รัฐบาลจะส่งเสริมการเปิดกว้างและเปิดรับความหลากหลายทางอัตลักษณ์ ความเชื่อ
และทางความคิดจากผู้คนท่ีอยู่อาศัยเดิมอยู่แล้ว ผู้คนท่ี เดินทางเข้ามาท างาน ท่องเท่ียว  
หรือย้ายถิ่นฐานมาอยู่อาศัย ผู้คนท่ีมาจากวัฒนธรรม มีขนบธรรมเนียมประเพณีหรือความเชื่อ 
ท่ีแตกต่างกัน เพื่อให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางของผู้คนท่ีมีความเป็นเลิศด้านต่าง ๆ 
ให้เข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศร่วมกัน และท าให้ประเทศไทยเป็นบ้านท่ีท าให้ทุกคน
รู้สึกปลอดภัย สบายกาย สบายใจ และสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

นอกจากนี้ รัฐบาลจะสร้างบทบาทในเวทีโลก ให้ความส าคัญกับการด าเนินความสัมพันธ์
ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ อย่างสมดุล ตั้งอยู่บนผลประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ  
กระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และรักษาบทบาทน าของประเทศไทยในภูมิภาค  
และอนุภูมิภาค รวมท้ังสร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศ องค์กรทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ระหว่างประเทศ เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นและความมั่นคงของประเทศไทย 

รัฐบาลจะไม่ละเลยเรื่องเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่ งยืนของสหประชาชาติ   
รัฐบาลจะมุ่งลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย การส่งเสริมความเป็นอยู่ ท่ีดีส าหรับทุกคน  
อาทิ ความปลอดภัยทางถนน การลดอัตราการเจ็บป่วยและการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร  
การสร้างการแข่งขันท่ีเป็นธรรม ควบคู่กับการสร้างสันติภาพและการปกป้องสิทธิมนุษยชน 
นอกจากนี้ รัฐบาลจะสานต่อนโยบาย Carbon Neutrality เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น าของอาเซียน 
ในด้านการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ การพัฒนาท่ียั่งยืนจะเปิดประตูบานใหญ่ 
สู่การค้าโลก ซึ่งเป็นโอกาสส าคัญของประเทศไทยและสร้างข้อได้เปรียบให้ผู้ผลิตสินค้าและบริการ
ในประเทศ ท าให้รัฐบาลสามารถเจรจาการค้าระหว่างประเทศภายใต้กฎกติกาใหม่ท่ีให้ความส าคัญ
ต่อการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และรัฐบาลจะใช้การพัฒนา
ท่ียั่งยืนเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังในภาคการผลิต ภาคบริการ  
และภาคการเงิน  

รัฐบาลจะธ ารงดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  พัฒนาประเทศให้ ทันสมั ย  
และสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพทัดเทียมประเทศอื่น เพ่ือให้ลูกหลานของเราสามารถแข่งขัน
กับประเทศต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้ใหม่ เทคโนโลยีใหม่ เศรษฐกิจใหม่ สังคมใหม่ และการเมืองใหม ่
ท่ีเหมาะสมกับยุคสมัยท่ีลูกหลานรุ่นถัดไปจะใช้ชีวิตในอนาคต 
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หำกมองอนำคต สี่ปีข้างหน้าจะเป็นสี่ปีท่ีรัฐบาลจะวางรากฐานและโครงสร้าง
พื้นฐานใหม่ให้กับประเทศโดยยึดหลักนิติธรรมท่ีเข้มแข็งและน่าเชื่อถือ รัฐบาลมีความมุ่งมั่น 
ท่ีจะด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จและเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว โดยอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในกรณี 
การด าเนินงานท่ีกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต รัฐบาลจะให้ความส าคัญ
กับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ในการบริหารค่าใช้จ่ายเพื่อด าเนินนโยบายนั้น รัฐบาลจะด าเนินการอย่างมีเป้าหมาย 
ท้ังในด้านการเจริญเติบโต การลดความเหลื่อมล้ า และการรักษาเสถียรภาพ ให้ความส าคัญ  
กับกรอบวินัยการเงินการคลังของประเทศอย่างเคร่งครัด และให้ความส าคัญกับเสถียรภาพ 
ทางการเงินการคลังของประเทศในด้านการใช้จ่าย รัฐบาลจะด าเนินการใช้จ่ายให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม โดยพิจารณาใช้จ่ายจากแหล่งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
ท้ังในส่วนของเงินกู้และการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ  
รวมท้ังพิจารณาใช้เครื่องมือทางการเงินอื่น ๆ ในการสนับสนุนการด าเนินนโยบายเพื่อลดภาระการลงทุน
จากงบประมาณแผ่นดินและการกู้เงิน ขณะเดียวกันรัฐบาลตระหนักถึงข้อจ ากัดด้านรายได้
โดยเฉพาะรายได้จากภาษีของประเทศ รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีควบคู่ไปกับ 
การเร่งส่งเสริมการค้า  การลงทุน และการท่องเท่ียว เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
และสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเม็ดเงินดังกล่าวจะกลับเข้าสู่ระบบภาษี 
ท่ีจะน าไปใช้ในการด าเนินนโยบายต่อไปได้ 
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ท้ายท่ีสุด รัฐบาลขอให้ความเชื่อมั่นแก่รัฐสภาและประชาชนไทยว่า รัฐบาลจะบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และยึดประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและประเทศเป็นท่ีตั้ง 
รัฐบาลมีความมุ่งมั่น ตั้งใจ และทุ่มเทสรรพก าลังในการท่ีจะด าเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน
และยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่ไปกับการรักษา
สภาพแวดล้อม เพื่อให้ประเทศก้าวไปข้างหน้า ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีและมีรายได้เพิ่มขึ้น 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของผมและรัฐบาลในการสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นของประชาชนทุกคน 
และส่งต่ออนาคตท่ีดีกว่าให้กับลูกหลานของพวกเรานับจากนี้เป็นต้นไป 

ขอบคุณครับ 
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ภำคผนวก  
ตำรำงแสดงควำมสอดคล้องระหว่ำงนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

ของคณะรัฐมนตรีกับหน้ำท่ีของรัฐและแนวนโยบำยแห่งรัฐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และยทุธศำสตร์ชำติ 

     

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๕๒  
 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขต 
ท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์
ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มี
การทหาร การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศด้วย 

 นโยบายท่ีจะพิทักษ์รักษาไว้
ซึ่งสถาบันพระมหากษตัริย์  
 การศึกษาประวัติศาสตร์
ความเป็นมาของประเทศ 
และการปลูกฝังความรัก 
ในสถาบันหลักของชาติ 
 การปรับโครงสร้าง 
ของหน่วยงานความมั่นคง 
ใหม้ีความทันสมัยเพื่อพิทักษ์ 
เอกราช 

๔ 
 

๑๐ 
 
 
 

๑๐ 

มำตรำ ๕๓  
 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 แก้ไขข้อกฎหมาย 
และการบังคับใช้กฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
ประมงให้เหมาะสม 
 มาตรการปราบปราม 
ทางกฎหมายและ “ยึดทรัพย์” 
เพื่อตัดวงจรการค้ายาเสพตดิ 
 การด าเนินนโยบายท่ีอยู่
บนพื้นฐานของความถูกต้อง 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
สอดคล้องกับกฎหมาย 
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

๘ 
 
 
 

๑๑ 
 
 

๑๔ 

มำตรำ ๕๔  
 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา 
เป็นเวลาสิบสองป ีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

 การปฏิรูปการศึกษา 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริม 
ให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจ 

๙-๑๐ 



 ๑๘ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแล 
และพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  
เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม  
และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน 
เข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 
 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา
ตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมท้ังส่งเสริม 
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการ 
ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนนุให้การจัดการศึกษาดังกลา่ว
มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ท้ังนี ้ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ  
และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 
 การศึกษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี 
มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด
ของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ 
 ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดแูล 
และพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศกึษา
ตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์
ได้รับการสนบัสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนดั
ของตน 
 ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย ์เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา  
และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  
โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการ
หรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการให้ผู้บริจาคทรัพย์สิน 
เข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ท้ังนี ้

ในชาติ รวมท้ังเสริมสร้าง
ศักยภาพของผู้เรียน 
ตามความถนัด ส่งเสริม 
การอ่าน เพ่ือสร้างอนาคต 
สร้างรายได้ กระจายอ านาจ
การศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถงึ
การเรียนรู้อย่างท่ัวถึง  
มีอุปกรณ์การเรียนท่ีเหมาะสม
ต่อผู้เรียนแต่ละวัย  
และใช้ระบบเทคโนโลยี
การศึกษาสมัยใหม่ จัดท า
หลักสูตรและให้ค าแนะน า 
ท่ีเหมาะสมกับความรู้ 
ความสนใจของผู้เรียน 
ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนา
ท้ังในด้านสังคม  
ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ 
(Applied Science)  
และการวิจัยขั้นแนวหน้า 
(Frontier Research)  
เพื่อต่อยอดให้เกิดการพัฒนา
องค์ความรู ้เทคโนโลยี 
และนวตักรรม โดยไม่ละเลย
การศึกษาประวัติศาสตร์ 
ความเป็นมาของประเทศ 
และการปลูกฝังความรัก 
ในสถาบันหลักของชาติ  
เพ่ือให้มีความพร้อม 
ต่อการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมของโลกสมัยใหม่ 
อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 



 ๑๙ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย
ต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระ 
และก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว 
มำตรำ ๕๕  
 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึง เสริมสร้าง 
ให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกันโรค และส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทย 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลุม
การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกันโรค  
การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย 
 รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ
และมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 การสร้างและพัฒนา
ระบบสาธารณสุข 
ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
ส่งเสริมกลไกสร้างเสริม
สุขภาพและป้องกันโรค 
โดยเฉพาะการให้วัคซีน 
เพ่ือป้องกันโรค 

๑๑ 

มำตรำ ๕๖  
 รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
อย่างท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระท า
ด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน 
หรือท าให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ 
 การจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภค 
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บ
ค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
 การน าสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชน
ด าเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด ๆ รัฐต้องได้รบั
ประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงการลงทุน

 การปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
การใช้พลังงานของประเทศ 
 การสนับสนุนให้เกิด 
การบริหารจัดการค่าพลังงาน 
ท้ังค่าไฟฟ้า ค่าก๊าซหุงต้ม
และค่าน้ ามันเชื้อเพลิงให้อยู่
ในระดับที่เหมาะสมในทันที 
 การลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการขนส่ง 
ท้ังทางถนน ทางน้ า ทางราง 
และทางอากาศ เช่ือมต่อ 
การเดินทางและการขนส่ง
ด้วยราคาและบริการท่ีเป็นธรรม 
เหมาะสมกับค่าครองชีพ 
เพื่ออ านวยความสะดวก 
ให้ประชาชน เปิดประตูค้าขาย 

๕ 
 

๕ 
 
 
 
 

๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

ของรัฐ ประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการ
ท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

และเปิดโอกาสของประเทศ 
ให้เพิ่มขึ้น และสร้างประโยชน์
จากสินทรัพย์ของประเทศ 
และประชาชน เพื่อตอบสนอง 
ต่อความต้องการสินค้า 
และบริการรูปแบบใหม่ของโลก 
 การสร้างระบบ
สาธารณูปโภคให้เกิด 
สุขภาวะอนามัยท่ีดี  
ผ่านการพัฒนาระบบน้ าประปา
เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าสะอาด
ส าหรับการอุปโภคและบริโภค
อย่างท่ัวถึง 
 การน าเทคโนโลยี 
และระบบดิจิทัล  
รวมท้ังคลื่นความถี่และสิทธิ 
ในวงโคจรดาวเทียม 
มาใช้อย่างเต็มรูปแบบ 
เพ่ือประโยชน์ของประเทศ 
และประชาชน 

 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 

 
มำตรำ ๕๗ รัฐต้อง 
 (๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ  
และจัดให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน  
และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการด้วย 

 การสนับสนุนการสร้าง  
Soft Power ของประเทศ 
รวมท้ังการอนุรักษ์  
ฟื้นฟูศิลปะ วัฒนธรรม  
และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพ่ือน ามาต่อยอด 
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

๙ 



 ๒๑ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

 (๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู  
บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน  
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 
มีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 ส่งเสริมให้เจ้าของท่ีดิน 
หรือชุมชนโดยรอบได้รับ
ประโยชน์จากการขาย
คาร์บอนเครดิตอย่างยุติธรรม 
 การธ ารงดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

๘ 
 
 
 

๑๓ 

มำตรำ ๕๘  
 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต 
ให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชน
หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการ
ให้มีการศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  
และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
และประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบ 
การพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง 
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
 ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง  
รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยท่ีสุด 
และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน 
หรอืเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ
อย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

 การด าเนินงานท่ีกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวติ 
รัฐบาลจะให้ความส าคัญ 
กับกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 
 

๑๔ 

มำตรำ ๕๙  
 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ

 รัฐบาลจะใช้เทคโนโลยี 
ท่ีทันสมัยมาเพิ่มประสิทธิภาพ 
ลดค่าใช้จ่าย สร้างความโปร่งใส 
และปรับปรุงการท างาน 

๙ 



 ๒๒ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

ของภาครัฐให้เป็นรัฐบาล
ดิจิทัล 

มำตรำ ๖๐  
 รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้
วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ เพ่ือใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน  
 การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ 
ตามวรรคหนึ่ง ไม่ว่าจะใช้เพื่อส่งวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด 
ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความมั่นคง
ของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั้ง 
การให้ประชาชนมีส่วนได้ใชป้ระโยชน์จากคลื่นความถีด่้วย 
ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อรับผิดชอบและก ากับการด าเนินการ
เกี่ยวกับคล่ืนความถี่ให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี้ 
องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันมิให้มี 
การแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรม 
หรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจ าเป็น ป้องกันมิให้
คลื่นความถี่รบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันการกระท า
ท่ีมีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกั้น
การรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารท่ีถูกต้องตามความเป็นจริง
ของประชาชน และป้องกันมิให้บุคคล หรือกลุ่มบคุคลใด
ใช้ประโยชน์จากคล่ืนความถี่โดยไม่ค านึงถึงสิทธิ 
ของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ังการก าหนดสัดส่วนขั้นต่ า
ท่ีผู้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่จะต้องด าเนินการ 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 
 
 
 

 น าเทคโนโลยีและระบบ
ดิจิทัล รวมท้ังคลื่นความถี่
และสิทธิในวงโคจร
ดาวเทียมมาใช้ 
อย่างเต็มรูปแบบ 
เพ่ือประโยชน์ของประเทศ
และประชาชน 

๑๒ 



 ๒๓ 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๖๑  
 รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นด้านการรู้ข้อมูลท่ีเป็นจริง ด้านความปลอดภัย 
ด้านความเป็นธรรม ในการท าสัญญา หรือด้านอื่นใด 
อันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค 

 การท างานร่วมกับ
ประชาชนในการสร้าง 
ความเป็นธรรมในการคุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิของประชาชน
และสิทธิผู้บริโภค 

๑๒ 

มำตรำ ๖๒  
 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด
เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ 
และมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรม
แก่สังคม 
 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัย
ทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายท้ังเงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐ
และเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 

 การด าเนินการภายใต้
กรอบวินัยการเงินการคลัง 
ของประเทศอย่างเคร่งครัด  
และให้ความส าคัญ 
กับเสถียรภาพทางการเงิน
การคลังของประเทศ  

๑๔ 

มำตรำ ๖๓  
 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรูแ้ก่ประชาชน
ถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไก
ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ังกลไก
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วม 
ในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส  
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 การท างานร่วมกับ
ประชาชนในการป้องกัน 
และขจัดการทุจริต 
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 

๑๒ 

 
 



 ๒๔ 

หมวด ๖ แนวนโยบำยแห่งรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๖๖  
 รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ 
โดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน  
และไมแ่ทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน  
ให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ และคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ 

 การด าเนินความสัมพันธ์
ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ 
อย่างสมดุล ตั้งอยู่บน
ผลประโยชน์ของประเทศ
เป็นส าคัญ  

๑๓ 

มำตรำ ๖๗  
 รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
และศาสนาอื่น 
 ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
อันเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน 
รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท เพื่อให้เกิดการพัฒนา
จิตใจและปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกัน
มิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด 
และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย 

 การส่งเสริมสถาบัน
ศาสนาให้เป็นกลไก 
ในการสร้างคุณธรรม  
และจริยธรรม 
ในการด าเนินชีวิต 

๔ 

มำตรำ ๖๘  
 รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม  
และไม่เลือกปฏิบัติ และใหป้ระชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว  
และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 
 รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้  
โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ 
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็น
และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ 
 
 

 การส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๒ 



 ๒๕ 

หมวด ๖ แนวนโยบำยแห่งรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๖๙  
 รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ 
ให้เกิดความรู ้การพัฒนา และนวัตกรรม เพื่อความเข้มแข็ง
ของสังคม และเสริมสร้างความสามารถของคนในชาติ 

 การบริหารจัดการ 
แปลงเกษตรด้วยนวัตกรรม
เกษตรแม่นย า (Precision 
Farming) การวิจัย พัฒนาพันธุ์
เพ่ือเพิ่มผลผลิต 
 การส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจใหม่ 
 การใช้ประโยชน์ 
จากกัญชาทางการแพทย์ 
และสุขภาพเพื่อสร้างมูลค่า
ในเชิงเศรษฐกิจ 

๗-๘ 
 
 
 
 

๗ 
 

๑๑ 
 
 

 
มำตรำ ๗๐  
 รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย 
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคม 
ตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม 
ตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน  
ท้ังนี ้เท่าท่ีไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตราย 
ต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 

 การดูแลกลุ่มชาติพันธุ ์
ให้มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีงาน  
มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 

๑๒ 

มำตรำ ๗๑  
 รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 
อันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญของสังคม  
จัดให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริม 
และพัฒนา การสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชน 
มีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจติใจเข้มแข็ง รวมตลอดท้ัง
ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลศิ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดแกป่ระชาชน 
 รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ให้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น 
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้

 การปฏิรูปการศึกษา 
และสร้างสังคม 
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 การส่งเสริมและพัฒนา 
ด้านกีฬาอย่างเป็นระบบ 
 การส่งเสริมกลไกสร้างเสริม
สุขภาพและป้องกันโรค
โดยเฉพาะการให้วัคซีน 
เพ่ือป้องกันโรค 
 การดูแลกลุ่มเปราะบาง 
คนพิการ ผู้สูงอายุ  
และกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีเกียรติ 

๙ 
 
 

๙ 
 

๑๑-๑๒ 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 



 ๒๖ 

หมวด ๖ แนวนโยบำยแห่งรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติ 
อย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟู 
และเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว 
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึง 
ความจ าเป็นและความต้องการท่ีแตกต่างกันของเพศ 
วัย และสภาพของบุคคล ท้ังนี ้เพื่อความเป็นธรรม 

มีศักดิ์ศรี มีงาน มีรายได้  
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 การใช้กลไกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี 
เพื่อเปิดโอกาสให้สตรีในชุมชน
เข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับ
สร้างอาชีพ สร้างรายได้ 
และมีชีวิตที่มั่นคง 
 การสร้างระบบ
สาธารณูปโภคให้เกิด 
สุขภาวะอนามัยท่ีดี 
ผ่านการพัฒนาระบบน้ าประปา
เพื่อให้ประชาชนมีน้ าสะอาด
ส าหรับการอุปโภค 
และบริโภคอย่างท่ัวถึง 

 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 

๑๒ 

มำตรำ ๗๒  
 รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ า 
และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสม
กับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลัก 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 การสนับสนุน 
ให้เปลี่ยนแปลงการปลูกพืช
ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
 การบริหารจัดการภาค
การเกษตรท่ีครบถ้วนทุกด้าน
ตั้งแต่ดิน น้ า พันธุ์พืช พนัธุ์สัตว์ 
กลไกราคา แหล่งเงินทุน 
นวัตกรรม และกรรมสิทธิ์ท่ีดิน
ของเกษตรกรผู้ปลูกพืช  
ผู้เลี้ยงปศุสัตว์ และกลุ่มประมง 
มีเป้าหมายท าให้รายได้ 
ของเกษตรกรท้ังประเทศเพิ่มขึ้น 

๘ 
 
 

๘ 

 (๒) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับ 
และบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ
รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

 การพัฒนาพื้นท่ีและเมือง 
ให้เป็นไปตามผังเมือง 
ท่ีสอดคล้องกบัความต้องการ 
ของประชาชน 

๗ 

 (๓) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดิน
เพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

 การพิจารณาแนวทาง 
ให้ประชาชนมีสิทธิในท่ีดิน 

๘ 



 ๒๗ 

หมวด ๖ แนวนโยบำยแห่งรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

 (๔) จัดให้มีทรัพยากรน้ าที่มีคุณภาพ 
และเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 
รวมท้ังการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  
และการอื่น 

 การบูรณาการองค์ความรู้
ด้านการบริหารจัดการน้ า 
ให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือตอบสนอง 
ต่อความต้องการน้ า 
ในแต่ละพื้นที ่
 การสร้างระบบ
สาธารณูปโภคให้เกิด 
สุขภาวะอนามัยท่ีดี 
ผ่านการพัฒนาระบบน้ าประปา
เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าสะอาด
ส าหรับการอุปโภค 
และบริโภคอย่างท่ัวถึง 

๗ 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 

 (๕) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
และการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมท้ังพัฒนา 
และสนับสนุน ให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือก
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 

 ส่งเสริมการผลิต 
และการใชพ้ลังงานสะอาด
และพลังงานหมุนเวียน 
เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

๕ 

มำตรำ ๗๓  
 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกร
ประกอบเกษตรกรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิต 
ท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย  
โดยใช้ต้นทุนต่ าและสามารถแข่งขันในตลาดได้  
และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีท่ีท ากิน 
โดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือวิธีอื่นใด 

 การพักหนี้เกษตรกร 
ตามเงื่อนไขและคุณสมบัติ 
ท่ีเหมาะสม 
 การบริหารจัดการ 
แปลงเกษตรด้วยนวัตกรรม
เกษตรแม่นย า (Precision 
Farming) 
 การฟื้นชีวิตอุตสาหกรรม
ประมงให้กลับมาเป็น 
แหล่งรายได้ที่ส าคัญ 
ของประชาชนอีกครั้ง 
ด้วยการแก้ไขข้อกฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมาย 
ให้เหมาะสม 

๕ 
 
 

๗-๘ 
 
 
 

๘ 



 ๒๘ 

หมวด ๖ แนวนโยบำยแห่งรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๗๔  
 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถ 
ในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัย 
และให้มีงานท า และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับ
ความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีในการท างาน ได้รับรายได้ 
สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชน์อื่น 
ท่ีเหมาะสมแก่การด ารงชีพ และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริม
การออมเพื่อการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน 
 รัฐพึงจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์ท่ีทุกฝ่าย 
ท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

 การสร้างชีวิตของคนไทย
ให้มีเกียรติ มีเงินเดือน 
และค่าแรงขั้นต่ าท่ีเป็นธรรม 
สอดคล้องและเพียงพอ 
ต่อปัจจัยด้านการด ารงชีวิต
อย่างมีศักดิ์ศร ีรวมท้ัง
สามารถเข้าถึงระบบ
สวัสดิการท่ีเหมาะสม 

๘ 

มำตรำ ๗๕  
 รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาส
ได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ไปพร้อมกันอย่างท่ัวถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถ
พึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชน
และประเทศ 
 รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะ 
เป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีท่ีมีความจ าเป็น 
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค  
หรือการจัดท าบริการสาธารณะ 
 รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง  
และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ  
และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง 
ของประชาชนและชุมชน  
 ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงค านึงถึงความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
และความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน ประกอบกัน 
 

 การเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
ผ่าน Digital Wallet  
เข้าไปในระบบเศรษฐกิจ
อย่างท่ัวถึงและกระจาย 
ไปยังทุกพื้นท่ีให้หมุนเวียน 
อยู่ในระบบเศรษฐกิจ 
ให้ถึงฐานราก 
 การเปลี่ยนบทบาทของรัฐ
ท่ีเคยเป็นผู้ก ากับดูแล 
ท่ีเต็มไปด้วยกฎ ระเบียบ
และข้อบังคับ ให้เป็น
ผู้สนับสนุนท่ีปลดล็อค
ข้อจ ากัดของประชาชน 
สร้างโอกาสให้กับประชาชน 
ในการสร้างรายได้ 
และเจริญเติบโต 
 

๔ 
 
 
 
 
 
 

๘-๙ 



 ๒๙ 

หมวด ๖ แนวนโยบำยแห่งรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

มำตรำ ๗๖  
 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ท้ังราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น  
และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือ 
และช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ 
และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 
 รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไป
ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย 
ต้องมีมาตรการป้องกันมิใหผู้้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการ
โดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ี 
หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  
ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

 การบริหารในรูปแบบ
ของการกระจายอ านาจ 
(ผู้ว่า CEO)  
เพ่ือสร้างประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงาน 
ในแต่ละจังหวัด 
และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้ตอบสนอง
ต่อความต้องการ 
ของประชาชนท่ีแตกต่างกัน
ในแต่ละพื้นที ่

๙ 

มำตรำ ๗๗  
 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น  
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ ์หรือท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า 
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการ 
ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย
ได้อย่างถูกต้อง 

 การเปลี่ยนบทบาทของรัฐ
ท่ีเคยเป็นผู้ก ากับดูแลที่เต็ม
ไปด้วยกฎ ระเบียบและ
ข้อบังคับ ให้เป็นผู้สนบัสนุน
ท่ีปลดล็อคข้อจ ากัดของ
ประชาชน สร้างโอกาส
ให้กับประชาชน 
ในการสร้างรายได้ 
และเจริญเติบโต อาทิ  

๘-๙ 



 ๓๐ 

หมวด ๖ แนวนโยบำยแห่งรัฐ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มี 
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน 
และเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นตอ่ประชาชน และน ามาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด  
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
ในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลา 
ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว ้
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญา 
เฉพาะความผิดร้ายแรง 

การยกเลิกและปรับปรุง
กฎหมายท่ีไม่จ าเป็น 

มำตรำ ๗๘  
 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
การจัดท าบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ รวมตลอดท้ัง
การตัดสนิใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

 การสร้างความเข้าใจ 
ท่ีถูกต้อง และเผยแพรข่้อมลู
เกี่ยวกับการปฏิบัติ 
พระราชกรณียกิจ 
ของสถาบันพระมหากษัตริย์  
 การท างานร่วมกับ
ประชาชน อาทิ  
การสร้างความเป็นธรรม 
ในการคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิ
ของประชาชนและสิทธิ
ผู้บริโภค การป้องกัน 
และขจัดการทุจริต 
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วม  
การส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔ 
 
 
 
 

๑๒ 



 ๓๑ 

 
ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 

ด้ำนควำมมั่นคง   
 ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ  
เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้น 
กับประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนา 
และเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง 
มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้าง 
ความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนา
และเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ 
และมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การพัฒนา 
และเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกันและขจัดสาเหตุ
ของประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญ 

 การปรับโครงสร้าง 
ของหน่วยงานความมั่นคง 
ให้มีความทันสมัย 
และสามารถตอบสนอง 
ต่อการคุกคาม 
และภัยความมั่นคง 
รูปแบบใหม่ในศตวรรษท่ี ๒๑ 
และเป็นกลไกส าคัญ 
ในการพิทักษ์เอกราช  
สร้างความมั่นคง  
และความปลอดภัย 
ในทุกพื้นท่ีของประเทศ  
รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนา 
และการแกไ้ขปญัหา 
ภัยคุกคามและภัยพิบตัิ  
เพื่อช่วยเหลือประชาชน 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การสนับสนุนให้มี 
ความร่วมมือระหว่างรัฐ 
กับประชาชน ประชาชน 
กับประชาชนท่ีมีความแตกต่าง
ทางความคิด ศาสนา  
และอุดมการณ์ ให้สามารถ
อาศัยอยู่ร่วมกันได้ 
อย่างสันติสุข 
ภายใต้หลักนิติธรรม 
ท่ีเข้มแข็ง  
 การด าเนินความสัมพันธ์
ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ 
อย่างสมดุล กระชับ

๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๓ 

 ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมและป้องกันไม่ให้
ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาท่ีอาจอุบัติขึ้นใหม่ (๓) การสร้างความปลอดภัย 
และความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน ์
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบก 
และทางทะเล 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม
เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงาน
ด้านความมัน่คง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแหง่ชาติ
แบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึก
พลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง 
รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกัน 
และรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคาม



 ๓๒ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ และ (๓) การพัฒนา
ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ 
ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

ความสัมพันธ์กับประเทศ
เพ่ือนบ้าน และรักษา
บทบาทน าของประเทศไทย
ในภูมิภาคและอนุภูมิภาค  ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง 

กับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ 
และท่ีมิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข 
ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑) การเสริมสร้าง
และรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
(๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง
ของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนา 
กับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และท่ีมิใช่ภาครัฐ 
 ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบองค์รวม เพื่อให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล  
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนา
กลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม 
อย่างเป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคง 
ให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ  
และ (๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
 ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญ 
กับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า 
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย 
(๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย  
(๓) เกษตรชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูป  
และ (๕) เกษตรอัจฉริยะ 

 การสร้างรายได ้
ในภาคการเกษตร โดยใช้
หลักการ ตลาดน า  
นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้   

๗ 

 ๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
ท่ีขับเคล่ือนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว 

 การส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจใหม่ อาทิ  
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

๗ 



 ๓๓ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย  
(๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและบริการ
การแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 
ข้อมูล และปญัญาประดษิฐ์ (๔) อุตสาหกรรมและบริการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ และ (๕) อุตสาหกรรมความมั่นคง
ของประเทศ 

อุตสาหกรรมเทคโนโลยขีั้นสูง 
อุตสาหกรรมสีเขียว  
และอุตสาหกรรม 
ความมั่นคงของประเทศ 
รวมท้ังการวิจัยพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในประเทศ เพื่อให้เป็น
เคร่ืองยนต์ใหม่ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และยกระดับศกัยภาพ 
การแข่งขันของประเทศ 

 ๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว  
โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางท่ีส าคัญ 
ของการท่องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวทุกระดบั
และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง 
ประกอบด้วย (๑) ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
(๒) ท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  
ความงาม และแพทย์แผนไทย (๔) ท่องเท่ียวส าราญ
ทางน้ า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

 การสร้างรายได้ 
จากการท่องเที่ยว  
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ  
และสร้างงานให้กับประชาชน 
 สร้างความมั่นใจ 
และความประทับใจ 
กับประเทศไทยในระยะยาว 

๕ 
 
 
 

๖ 

 ๔. โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคม พื้นท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี 
ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย (๑) เชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้างและพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพ่ิมพื้นท่ีและเมืองเศรษฐกิจ  
(๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  
และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

 การลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการขนส่ง 
ท้ังทางถนน ทางน้ า ทางราง 
และทางอากาศ เช่ือมต่อ 
การเดินทางและการขนส่ง
ด้วยราคาและบริการท่ีเป็นธรรม 
เหมาะสมกับค่าครองชีพ 
เพื่ออ านวยความสะดวก 
ให้ประชาชน เปิดประตูค้าขาย 
และเปิดโอกาสของประเทศ 
ใหเ้พิ่มขึ้น และสร้างประโยชน์
จากสินทรัพย์ของประเทศ 
และประชาชน เพื่อตอบสนอง 
ต่อความต้องการสินค้า 
และบริการรูปแบบใหม่ของโลก 

๗ 



 ๓๔ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 ๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการ
ยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ท่ีมีทักษะ 
และจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการท่ีมีความสามารถ 
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (๑) สร้าง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ (๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (๔) สร้างโอกาส
เข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถงึ
บริการภาครัฐ 

 การจัดท า Matching 
Fund ซึ่งเป็นการลงทุน
ร่วมกันระหว่างรัฐบาล 
และเอกชน เพื่อลงทุน
พัฒนา Start-up  
ท่ีมีศักยภาพให้เติบโต 
และแข่งขันได ้

 

๗ 

ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
 ๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม 
และวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์ โดย (๑) การปลูกฝัง
ค่านิยมวัฒนธรรมผ่านการเล้ียงดูในครอบครัว  
(๒) การบูรณาการเร่ืองความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม 
จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
(๓) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา  
(๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
(๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์ 
จากภาคธุรกิจ (๖) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (๗) การส่งเสริม
ให้คนไทยมีจติสาธารณะและมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 

 การปฏิรูปการศึกษา 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริม 
ให้เป็นคนดี มีวินัย  
ภูมิใจในชาติ 
 

๙ 

 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย 
(๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อม
ให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ 
ท่ีสอดรับกับศตวรรษท่ี ๒๑ (๓) ช่วงวัยแรงงาน 
ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงาน
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ (๔) ช่วงวัย
ผู้สงูอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
 
 

 



 ๓๕ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 ๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนอง 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียน 
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา  
โดย (๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือ 
ต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑  
(๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “คร”ู ให้เป็นครูยุคใหม่  
(๓) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา 
ในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิต (๕) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนัก
ถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต าแหนง่ 
ของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 
(๖) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัล
แพลตฟอร์ม และ (๗) การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศ
ทางวิชาการระดับนานาชาติ 

 การปฏิรูปการศึกษา 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริม 
ให้เป็นคนดี มีวินัย  
ภูมิใจในชาติ 
 การให้ผู้เรียนได้เข้าถึง 
การเรียนรู้อย่างท่ัวถึง  
มีอุปกรณ์การเรียน 
ท่ีเหมาะสมต่อผู้เรียน 
แต่ละวัย และใช้ระบบ
เทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ 
 ความมีคุณภาพของครู
ท้ังประเทศ รวมไปถึงครู
แนะแนวเพื่อช่วยให้นักเรียน
ได้รับค าแนะน าด้านเนื้อหา
ของวิชาการและการเข้าถึง
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการตัดสินใจเลือกเรียน
และประกอบอาชีพ 

๙ 
 
 
 
 

๙ 
 
 
 
 
 

๑๐ 

 ๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ 
ท่ีหลากหลาย โดย (๑) การพัฒนาและสง่เสริมพหุปัญญา
ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม 
รวมท้ังสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ 
สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ  
และ (๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทย
ท่ีมีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

 การจัดท าหลักสูตร 
และให้ค าแนะน าท่ีเหมาะสม
กับความรู้ความสนใจ 
ของผู้เรียน 
 การเปิดรับแรงงานต่างด้าว
และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
ต่างประเทศเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการทรัพยากร
บุคคลและแรงงาน 
ท้ังภาคการผลิต การบริการ 
และพัฒนาเทคโนโลยี 
 

๙-๑๐ 
 
 
 

๙ 



 ๓๖ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 ๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
ครอบคลุมท้ังด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม โดย 
(๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การป้องกัน
และควบคุมปัจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการมีสุขภาวะท่ีดี (๔) การพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้าง 
สุขภาวะที่ดี และ (๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐาน 
ในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นท่ี 

 การสร้างและพัฒนา 
ระบบสาธารณสุข 
ให้มปีระสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 การสร้างระบบ
สาธารณูปโภค 
ให้เกิดสุขภาวะอนามัยท่ีดี 

๑๑ 
 
 

๑๒ 
 

 ๖. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดย (๑) การสร้าง
ความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (๓) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะ 
นอกห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 การกระจายอ านาจ
การศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึง
การเรียนรู้อย่างท่ัวถึง  

๙ 

 ๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้าง
คุณค่าทางสังคมและพฒันาประเทศ โดย (๑) การส่งเสริม
การออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็น 
วิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ (๓) การส่งเสริม
การกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๔) การพัฒนา
บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมกีฬา 

 การส่งเสริมและพัฒนา
ด้านกีฬาอย่างเป็นระบบ 
 การส่งเสริมกลไก 
สร้างเสริมสุขภาพ 
และป้องกันโรค 
 

๙ 
 

๑๑-๑๒ 

ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
 ๑. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม
ในทุกมิติ โดย (๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  
(๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค  
(๓) กระจายการถือครองท่ีดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
(๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็น
แรงงานฝีมือท่ีมีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์  
มีความปลอดภัยในการท างาน (๕) สร้างหลักประกัน
ทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย 

 การด าเนินการ 
ให้ประชาชนมีสิทธิในท่ีดิน 
 การสร้างชีวิตของคนไทย
ใหม้ีเกียรติ โดยมีเงินเดือน
และค่าแรงขั้นต่ าท่ีเป็นธรรม
สอดคล้องและเพียงพอ 
ต่อปัจจัยด้านการด ารงชีวิต 
อย่างมีศักดิ์ศร ีรวมท้ัง

๘ 
 

๘ 
 
 
 
 
 



 ๓๗ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้า
เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
โดยตรง (๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อย
และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (๘) สร้างความเป็นธรรม 
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

สามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ของผู้ใช้แรงงานท่ีเหมาะสม 
 การดูแลกลุ่มเปราะบาง 
คนพิการ ผู้สูงอายุ  
และกลุ่มชาติพันธุ์ 
ด้วย “สวัสดิการโดยรัฐ” 
 การยกระดับ “นโยบาย 
๓๐ บาทรักษาทุกโรค”  
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ครอบคลุมมากขึ้น มีคุณภาพ
มากขึ้น ประชาชนจะได้รับ
ความสะดวกมากขึ้น 
ด้วยบริการพื้นฐานใกล้บ้าน 
 การส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

๑๒ 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 

 ๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี โดย (๑) พัฒนา
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยีในภูมภิาค (๒) ก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของแต่ละกลุ่มจงัหวัดในมิติต่าง ๆ  
(๓) จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคม 
ท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนอง 
ต่อสังคมสูงวัยและแนวโนม้ของการขยายตัวของเมือง 
ในอนาคต (๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและกลไก
การบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด (๕) สนับสนุน
การพัฒนาพื้นท่ีบนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี 
และนวตักรรม และ (๖) การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นท่ี 

 การพัฒนาต่อยอด 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
และระเบียงเศรษฐกิจ 
ท้ัง ๔ ภาค ให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ตลอดจนการพัฒนา
พื้นท่ีและเมืองให้เป็นไป 
ตามผังเมืองท่ีสอดคล้องกับ 
ความต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้เกิดการกระจาย
ความเจริญและกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค 

๗ 

 ๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้าง
สังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  
โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ 
(๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) สนับสนนุ

 ผลักดันให้มีกฎหมาย
สนับสนุนสิทธิ 
และความเท่าเทียมของกลุ่ม
ความหลากหลายทางเพศ 

๑๒ 
 
 
 



 ๓๘ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน (๔) ส่งเสริม 
ความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรี 
ในการสร้างสรรค์สังคม (๕) สนับสนุนการพัฒนา 
บนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุน
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์  
เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

รวมถึงการใช้กลไกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี 
 การพัฒนาทุกภาคส่วน 
เพ่ือเพิ่มศักยภาพ 
ในการสร้างรายได้ 
ให้แก่ประเทศ  
 การเป็นก าลังหลัก 
พร้อมกับภาคประชาชน 
ภาคเอกชน และส่วนราชการ
ในการขับเคลื่อนประเทศ
ไปสู่อนาคตท่ีดีกว่าเดิม 

 
 

๑๒-๑๓ 
 
 
 

๑๓ 
 
 

 ๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น
ในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง  
โดย (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน
ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต 
สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ (๒) เสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง 
(๓) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญา
ให้กับชุมชน 

 การสนับสนุนให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือน าไปพัฒนา
ท้องถิ่น  
 การกระจายทรัพยากร 
และกระจายอ านาจ 
การบริหารจัดการไปสู่ชุมชน 

๙ 
 
 
 

๙ 

ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจ 
ฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (๒) อนุรักษ์และฟื้นฟู 
ความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด  
(๓) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ า
ธรรมชาติทั่วประเทศ (๔) รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภค
และการผลิตท่ียั่งยืน 
 

 ส่งเสริมและเร่งฟื้นฟู 
ความสมบูรณ์ของดินและน้ า
คืนสู่ธรรมชาติ 
 การธ ารงดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๑๑ 
 
 

๑๓ 



 ๓๙ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 ๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจ 
ภาคทะเล โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
ทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งท้ังระบบ (๓) ฟ้ืนฟูชายหาดท่ีเป็น
แหล่งท่องเท่ียว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไข
ท้ังระบบ และมนีโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ
อย่างเป็นองค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วน
กิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลให้อยู่
กับประเทศอย่างยั่งยืน 

๘ 

 ๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตร
ต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(๒) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหาย 
จากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนท่ีเป็นมิตร 
ต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
ของภาครัฐและภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบ
รับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าท่ีเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 ส่งเสริมการผลิต 
และการใชพ้ลังงานสะอาด
และพลังงานหมุนเวียน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 การสานต่อนโยบาย 
Carbon Neutrality  
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นผู้น า 
ของอาเซียนในด้านการลด 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
สู่ชั้นบรรยากาศ 

๕ 
 
 
 
 
 

๑๓ 
 
 
 

 

 ๔. พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง 
ท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท าแผนผังภูมินิเวศ 
เพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษ์ตามศักยภาพ 
และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  
(๒) พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ 
อย่างยั่งยืน (๓) จัดการมลพษิท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (๔) สงวนรักษา 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  
มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์  

 การพัฒนาพื้นท่ี 
และเมืองให้เป็นไป 
ตามผังเมืองท่ีสอดคล้อง 
กับความต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้เกิดการกระจาย
ความเจริญและกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค 
 การธ ารงดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๗ 
 
 
 
 
 
 

๑๓ 
 



 ๔๐ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน (๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง 
และชุมชน รวมท้ังกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ (๖) เสริมสร้าง 
ระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับ
ความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 
 ๕. พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตร 
ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (๑) พัฒนาการจัดการน้ า
เชิงลุ่มน้ าท้ังระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ 
(๒) เพิ่มผลิตภาพของน้ าท้ังระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด 
รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ า ให้ทัดเทียม
กับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ 
และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(๔) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้น
ของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความมั่นคง 
ด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน  
ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

 ส่งเสริมการผลิต 
และการใชพ้ลังงานสะอาด
และพลังงานหมุนเวียน 
เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 การบูรณาการองค์ความรู้
ด้านการบริหารจัดการน้ า 
ให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือตอบสนอง 
ต่อความต้องการน้ า 
ในแต่ละพื้นที ่

๕ 
 
 
 
 
 

๗ 

 ๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคต
ประเทศ โดย (๑) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม 
ท่ีพึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ของคนไทย (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม 
และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้าง
เชิงสถาบันเพื่อจดัการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญ  
และ (๔) พัฒนาและด าเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน์ 
เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม 
และธรรมาภิบาล 

 การพัฒนาท่ียั่งยืน 
เป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ  
ท้ังในภาคการผลิต  
ภาคการบรกิาร และภาคการเงนิ  
 การให้ความส าคัญ 
กับกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ในกรณี 
การด าเนินงานท่ีกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวติ 

๑๓ 
 
 
 
 

๑๔ 
 

ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
 ๑. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะ 

 การใช้เทคโนโลย ี
ท่ีทันสมัยมาเพิ่มประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงการท างาน 

๙ 
 
 



 ๔๑ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
ของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า
ของภูมิภาค และ (๒) ภาครัฐมีความเช่ือมโยง 
ในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

ของภาครัฐให้เป็น 
รัฐบาลดิจิทัล ท าให้ประชาชน 
สามารถได้รับการบริการจากรัฐ 
ได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 
 การบริหารในรูปแบบ
ของการกระจายอ านาจ 
(ผู้ว่า CEO)  
เพ่ือสร้างประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงาน 
ในแต่ละจังหวัด 
และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชน
ท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี  

 
 
 
 

๙ 

 ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา 
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี  
โดย (๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และ (๓) ระบบ
ติดตามประเมินผลท่ีสะท้อนการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

 การบริหารประเทศ  
ในรูปแบบบูรณาการ 
การท างานระหว่างหน่วยงาน
ให้ตอบสนองเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศระยะยาว 

๑๒ 

 ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ 
ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม   
(๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
และ (๓) ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุน
บทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

 การบริหารในรูปแบบ
ของการกระจายอ านาจ 
(ผู้ว่า CEO)  
เพ่ือสร้างประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงาน 
ในแต่ละจังหวัด 
และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชน
ท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี  

๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๒ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
 การสนับสนุนให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อน าไปพัฒนา
ท้องถิ่น 
 การใช้เทคโนโลย ี
ท่ีทันสมัยมาเพิ่มประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงการท างาน 
ของภาครัฐให้เป็น 
รัฐบาลดิจิทัล ท าให้ประชาชน
สามารถได้รับการบริการ
จากรัฐได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 

๙ 
 
 
 

๙ 

 ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องค์กรภาครัฐ
มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการ 
ให้ทันสมัย 

 การใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
มาเพิ่มประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงการท างาน 
ของภาครัฐให้เป็น 
รัฐบาลดิจิทัล ท าให้ประชาชน
สามารถได้รับการบริการ
จากรัฐได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 

๙ 

 ๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหาร
ก าลังคนท่ีมีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม  
และ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างาน 
เพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ 

 การบริหารในรูปแบบ
ของการกระจายอ านาจ 
(ผู้ว่า CEO)  
เพ่ือสร้างประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงาน 
ในแต่ละจังหวัด 
และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชน
ท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี 

๙ 

 ๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดย (๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ  
ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่น 
ในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  

 การด าเนินงานท่ีอยู่บน
พื้นฐานของความถูกต้อง 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
สอดคล้องกับกฎหมาย 
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

๑๔ 



 ๔๓ 

ยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยของรัฐบำล หน้ำ 
(๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
และ (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 
 ๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น โดย (๑) ภาครัฐ 
จัดให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท 
ต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลง (๒) มีกฎหมายเท่าท่ีจ าเป็น  
และ (๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

 การยกเลิกและปรับปรุง
กฎหมายท่ีไม่จ าเป็น 

๙ 

 ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชน
และปฏิบัตติ่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย (๑) บุคลากร
และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่น
ในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ท่ีพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (๒) ทุกหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกัน 
ในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพ่ง อาญา และปกครอง 
มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบ
ยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ (๕) พัฒนา
มาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 

 การสร้างความเป็นธรรม
ในการคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิ
ของประชาชนและสิทธิผู้บริโภค 
 การส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๒ 
 
 

๑๒ 
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