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WTO (World Trade Organization)

มีกฎเกณฑ์ด้านการค้าระหว่างประเทศท่ีสมาชิกต้องปฏิบัติตาม
1. Most favored nation - ปฏิบัติต่อสินค้าน าเข้าจากทุกประเทศเท่าเทียมกัน
2. National treatment - ปฏิบัติต่อสินค้าที่น าเข้าเท่าเทียมกับสินค้าประเทศตน
3. Health exception– ประเทศสมาชิกมีสิทธิอันชอบท าในการก าหนดข้อบังคับเพื่อ

คุ้มครองสุขภาพของประชาชน รัฐสามารถก าหนดระดับความเหมาะสมของ
ข้อบังคับโดยมีพื้นฐานจากหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ มาตรฐานสากล แนวทาง
ปฏิบัติ และค าแนะน าต่างๆเพื่อบรรลุเป้าหมายทางสุขภาพ



ประเด็นภายใต้องค์การการค้าโลก

ประเด็นทางการคา้

องค์การการค้าโลก WTO

TBT SPS Others

Technical Barrier To Trade 
อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า



TBT  อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า
• ห้ามสร้างมาตรการที่กีดกันการค้าขายของประเทศสมาชิก
• ต้องมีมาตรฐานระหว่างประเทศ (International Standard) รองรับ เช่น เรื่อง

คุณภาพและฉลากของอาหารต้องเป็นไปตาม Codex standard
• หากต้องการออกมาตรการใดเพื่อปกป้องสุขภาพของประชาชนภายในประเทศ ต้อง

เป็นมาตรการที่กีดกันทางการค้าน้อยที่สุด และต้องมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์รองรับ
• หากมาตรการดังกล่าวเป็นอุปสรรคกีดกันการค้าระหว่างประเทศ สมาชิกสามารถ

ฟ้องร้องได้ เช่น เรื่องซองบุหรี่แบบเรียบของนิวซีแลนด์ 



ท าไม Milk Code เกี่ยวข้องกับ TBT
• นมผงในไทย น าเข้าเกือบทั้งหมด  ถือว่า นมผงเป็นสินค้าน าเข้า
• มาตรการควบคุมการส่งเสริมการตลาด จะกีดกันการแข่งขันทางการค้าระหว่างสินค้าได้ 
• การออกกฎหมาย Milk code อ้างอิงตาม International Code of Breast Milk 

Substitutes (BMS Code) ซึ่งไม่ใช่มาตรฐานระหว่างประเทศตาม TBT rules



สิ่งที่ต้องด าเนินการตามระเบียบ WTO

ประเทศแจ้งเวียนร่าง
กฎหมายให้ WTO
secretariat

WTO secretariat 
แจ้งประเทศสมาชิก

ประเทศส่ง
ข้อเสนอแนะและ
ค าถามกลับภายใน

เวลาที่ก าหนด

ประเทศเจ้าของ
เรื่องตอบข้อ

ซักถาม

ในการประชุม TBT (ปี
ละ 3 ครั้งที่ เจนีวา) มี

วาระให้หารือกัน

หากบานปลายจะ
กลายเป็นกรณีพิพาททาง
การค้าและมีการฟ้องร้อง



ขั้นตอนการแจ้งเวียนร่างพ.ร.บ.

หน่วยงาน
เจ้าของเรื่อง
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มกอช. (กระทรวงเกษตร) : TBT อาหาร + SPS
สมอ. (กระทรวงอุตสาหกรรม) : TBT อุตสาหกรรม



กระบวนการแจ้งเวียน TBT

ร่างกฎหมายผ่าน 
ครม. 1 ธ.ค. 58 

• แจ้งเวียน ร่างพ.ร.บให้
WTO รอบแรก ธ.ค.58

ร่างกฎหมายผ่าน
สคก. 4 ส.ค. 59

แจ้งเวียนร่างที่สอง พ.ย. 59

ร่างกฎหมายผ่าน
สนช. 4 เม.ย.60

• แจ้งเวียนร่างที่สาม 
เม.ย.60



ประเทศที่มีข้อซักถามและข้อเสนอแนะ

แจ้งเวียนร่างพ.ร.บ.ฉบับแรก

แจ้งเวียนร่างพ.ร.บ. ฉบับสอง

แจ้งเวียนร่างพ.ร.บ. ฉบับสาม

US, EU, Australia, NZ

US, EU

US, Canada



ประเด็นที่ถูกโต้แย้ง
• ไม่ควรออกเป็นกฎหมาย เสนอให้ออกเป็นมาตรการสมัครใจจะได้ผลดี
• ขอบเขตของการควบคุมควรเหลือแค่อาหารส าหรับทารก 1 ปี 
• อาหารทดแทนนมแม่คือ นมผงท่ีใช้แทนช่วงการกินนมแม่อย่างเดียวใน 6 เดือนแรก
• ไม่ควรห้ามการโฆษณาอาหารส าหรับเด็กเล็ก
• การให้ข้อมูลและการก าหนดฉลากต้องเป็นไปตาม Codex standard
• ขอหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการออกกฎหมายควบคุมถึงอาหารเด็กเล็ก 
• ยอมรับใน BMS Code แต่ guideline อื่นๆของ WHO ไม่ถือเป็น มาตรฐานระหว่าง

ประเทศในเวที  WTO



สถานะล่าสุด

• มีข้อกังวลเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการที่จะตั้งขึ้นว่ามีอ านาจมาก
เกินไป
• ควรก าหนดเรื่องของอาหารเด็กเล็กให้ชัดเจนว่าไม่ถูกครอบคลุม
• กระบวนการต่อไปต้องแจ้ง WTO ให้ทราบอย่างต่อเนื่งอ



ท่าทีของกรมอนามัยและประเทศไทย

70  กว่าประเทศมี
กฎหมายที่อ้างอิงมาจาก 

BMS Code และไม่เคยถูก
ฟ้องร้องใน WTO
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