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 การเลี้ยงลูกดวยนมแม ถือเปนปจจัยหลักในการสรางทารกที่แข็งแรง ทั้งทางรางกายและจิตใจ เนื่องจาก 
“นมแม” เปนอาหารที่ธรรมชาติสรางขึ้นมา มีคุณประโยชนและคุณคาครบถวน เหมาะสมท่ีสุดสำหรับทารกและ  
เด็กเล็ก เพราะในนมแมมีภูมิคุมกันโรคที่ชวยปกปองใหลูกแข็งแรงจากการติดเชื้อ และฮอรโมนท่ีจำเปนตอการ
เจริญเติบโตของทารก โดยนมแมเปนอาหารท่ีมีแหลงพลังงานหลัก ซึ่งรวมถึงกรดอะมิโน และกรดไขมันที่จำเปน
ตอพัฒนาการทางสมองของทารกแรกเกิด โดยไมจำเปนตองเสริมอาหารอื่น นอกจากคุณประโยชนและคุณคา    
อยางมากในทางดานสุขภาพรางกาย   การเลี้ยงลูกดวยนมแมยังเปนกระบวนการที่ชวยสงเสริมพัฒนาการทาง 
อารมณและจิตใจ     เพราะชวงเวลาที่แมใหนมลูกเปนการสรางสายใยความรักความผูกพันระหวางแมกับลูกที่ดีที่สุด
ทางหนึ่งผานทางการโอบกอด   สัมผัส   อีกประการหนึ่งคือนมแมไมมีคาใชจายแตกตางจากนมผสมที่แมจำเปน
ตองซื้ออยางตอเน่ืองทุกเดือนทำใหเปนภาระทางเศรษฐกิจของครัวเรือน    ดวยประโยชนและคุณคาของนมแม
องคการอนามัยโลกจึงแนะนำใหเด็กทุกคนกินนมแมอยางเดียวถึง 6 เดือน และกินนมแมตอเนื่องควบคูกับอาหาร
ตามวัยไปจนถึงอายุ 2 ป หรือนานกวานั้น

 จากผลการสำรวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย  ครั้งที่ 6 (Multiple Indicator Cluster  
Survey) ของสำนักงานสถิติแหงชาติรวมกับองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ พบวา ในป พ.ศ. 2562  มีแมไทย
เพียงรอยละ 14 ท่ีเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียวในชวง 6 เดือนแรก ซึ่งเปนอัตราท่ีลดนอยลงเมื่อเทียบกับผลสำรวจ  
เมื่อป พ.ศ. 2559  ที่พบรอยละ 23 จัดไดวาอยูในกลุมระดับต่ำมากของโลก ทั้งนี้ เปนที่ทราบกันวามีเงื่อนไข
หลายประการท่ีทำใหเด็กสวนใหญไดกินนมผงแทนนมแม ทั้งเงื่อนไขจากสุขภาพแม-ลูก และเงื่อนไขทางสังคม  
จากงานวิจัยและการสำรวจพบวาปจจัยและสาเหตุสำคัญที่ทำใหการเลี้ยงลูกดวยนมแมในประเทศไทยไมสำเร็จ คือ
การที่แมตองกลับไปทำงานเน่ืองจากสิทธิลาคลอดมีเพียง 90 วัน หรือนอยกวา และบางสวนไมตองการลาคลอด 
เนื่องจากทำใหเสียสิทธิในการไดรับเงินเดือนเต็มจำนวน สวนหนึ่งแมเชื่อวาน้ำนมตนเองไมเพียงพอซึ่งอาจเกิดจาก
การขาดความรูและความเชื่อมั่นในการเลี้ยงลูกดวยนมแมหรือการที่แมเชื่อวานมแมมีสารอาหารไมเพียงพอหรือ
เช่ือวานมผสมดีเทียบเทาหรือดีกวานมแม และยังมีผลการศึกษาพบวาอุตสาหกรรมนมผงใชกลยุทธการสงเสริม
การตลาดหลากหลาย เชน การโฆษณา การตลาดทางตรง และการใชพนักงานขาย กลยุทธการสงเสริมการตลาด
ของอุตสาหกรรมนมผง สงผลกระทบตอมายาคติ ทัศนคติ และพฤติกรรมการเลี้ยงลูกดวยนมผงของหญิงไทย และ
ผูหญิงที่มีทัศนคติชื่นชอบการสงเสริมการตลาดของอุตสาหกรรมนมผงจะมีโอกาสเล้ียงลูกดวยนมผงมากกวาผูหญิง
ที่มีทัศนคติไมชื่นชอบการสงเสริมการตลาดของอุตสาหกรรมนมผง ถึง 2.3 เทา ซึ่งปจจัยเหลานี้เปนเร่ืองที่
หลีกเลี่ยงไดยากในกลุ มแมมือใหม หากไมไดรับการสนับสนุนและชวยเหลืออยางทันทวงทีจากบุคลากร          
ทางการแพทยและครอบครัว    จะกลายเปนจุดออนที่เปดโอกาสใหกลยุทธทางการโฆษณาและสงเสริมการตลาด    
ที่รุนแรงของนมผงเขามามีอิทธิพลตอการตัดสินใจของแมและครอบครัวในการเลือกใชนมผงแทนนมแม 

บทที่ 1

บทนํา
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 ประเทศไทยไดดำเนินการเพื่อสงเสริม สนับสนุน และปกปอง ใหแมสามารถเลี้ยงลูกดวยนมแมไดสำเร็จ
ผานการจัดทำนโยบายและมาตรการในดานตางๆ หนึ่งในมาตรการสำคัญเพื่อปกปองแมและเด็ก คือ การออก
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดสำเร็จ ซึ่งการ
ผลักดันกฎหมายมีจุดเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2524 ที่ประเทศไทยรวมรับรองมติในเวทีการประชุมสมัชชาอนามัยโลก
ครัง้ที ่ 34 WHA 34.22 เมือ่วนัที ่21 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 เรือ่ง การกำหนดหลกัเกณฑสากลวาดวยการตลาดอาหาร
ทดแทนนมแม “The International Code of Marketing of Breast-Milk Substitutes” หรือ CODE ใหเปน
มาตรฐานสากลขัน้ตำ่         ประเทศสมาชกิองคการอนามยัโลกจะนำไปปรบัใชเปนมาตรการในระดบัประเทศเพือ่ควบคุมกลยทุธ
การสงเสริมการตลาดของอาหารทดแทนนมแม
 
 ภายหลังจากที่ประเทศไทยเขารวมลงนามรับรอง CODE ในป พ.ศ.2524 กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข จึงไดนำหลักเกณฑดังกลาวมาเปนแนวทางในการจัดทำ “หลักเกณฑวาดวยการโฆษณาและจำหนาย
อาหารทดแทนนมแมและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2524” (ฉบับประเทศไทย) จากสถานการณ    
การเลี้ยงลูกดวยนมแมมีอัตราลดลงเพราะเมขาดความรูเรื่องการเลี้ยงลูกดวยนมแมและไดรับอิทธิพลของการ
โฆษณา กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงทำการปรับปรุงหลักเกณฑวาดวยการโฆษณา ครั้งที่ 2 ในป      
พ.ศ. 2527  ภายใตชื่อ “หลักเกณฑวาดวยการโฆษณาและจำหนายอาหารทดแทนและผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของ   
พ.ศ. 2527”   ดวยการขอความรวมมือจากอุตสาหกรรมนมผงขามชาติที่เขามาดำเนินธุรกิจในประเทศไทย        
ใหดำเนินการตามหลักเกณฑ ผลลัพธคือ กลุมอุตสาหกรรมนมผงยังคงทำการตลาดท่ีละเมิด CODE และพัฒนา
กลยุทธการสงเสริมการตลาดมากขึ้น ดวยสถานการณดังกลาวจึงทำให กรมอนามัย ปรับปรุงหลักเกณฑวาดวย
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ พ.ศ. 2538 ครั้งที่ 3 แตยังถือวาหลักเกณฑฯ
ดังกลาวไมประสบความสำเร็จ เนื่องจากยังไมมีบทลงโทษสำหรับผูฝาฝน การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็กที่มุงเนนเขาถึงกลุมเปาหมายแมและครอบครัวยังคงพบเห็นไดอยางตอเนื่อง แมและครอบครัวไดรับ
ขอมูลที่ไมเหมาะสมเกิดเปนความเชื่อและมายาคติวา “นมผสมดีเทียบเทากับนมแมและใชทดแทนกันได” เปนผล
ใหอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียวในชวง 6 เดือนแรก ของประเทศไทยอยูที่รอยละ 5.4 ในป พ.ศ. 2548 
ซึ่งถือวาต่ำที่สุดในภูมิภาคเอเชีย ตอมาในป พ.ศ. 2551 กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย จึงไดผลักดันให
เกิดการควบคุมการสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กที่จริงจังขึ้น โดยการออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ 
พ.ศ. 2551” เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2551 แตเนื่องจากประกาศกระทรวงฉบับดังกลาวยังคงเปนมาตรการ
สมัครใจที่ไมมีบทลงโทษสำหรับผูฝาฝน ประกอบกับขอมูลจากการวิจัยและผลสำรวจ พบวา ผูผลิต ผูนำเขา และ
ผูจำหนายจำนวนมาก ยังคงทำการสงเสริมการตลาดอาหารสำรหับทารกและเด็กเล็กอยางไมเหมาะสม

 กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย ดำเนินการปรับปรุงหลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของมาตลอดต้ังแตป พ.ศ.2524 ถึง พ.ศ. 2551 เพ่ือใหเหมาะสมและ  
ทันตอกลยุทธการสงเสริมการตลาด  แตไมเกิดผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติเทาที่ควร กรมอนามัยและ
ภาคีเครือขาย จึงไดร วมกันขับเคลื่อนในเวทีการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ซ่ึงท่ีประชุมไดมีมติ ในป          
พ.ศ. 2553 เสนอคณะรัฐมนตรีขอใหกระทรวงสาธารณสุข ผลักดันรางกฎหมายเพื่อควบคุมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ คณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 มีมติรับรองตาม
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มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขมีหนาที่ดำเนินการผลักดันกฎหมายดังกลาว
จนกระทั่งประสบผลสำเร็จในป พ.ศ. 2560 เมื่อมีการประกาศ “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ให
กฎหมายเริ่มมีผลบังคับใชในวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2560 เปนตนมา

1.2 เจตนารมณของกฎหมาย
 พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 มีวัตถุประสงค
สำคัญ คือ ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลองกับ
มาตรฐานสากล เพื่อปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กทุกคน ใหไดรับอาหารที่ดีและเหมาะสมที่สุด
 ผานการปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก
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บทที่ 2

ความจําเป็นของการจัดทําแผนขับเคลื่อนการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560

2.1 ขอกำหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560

 ตามมาตรา 10 (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก        
และเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 กำหนดใหคณะกรรมการมีอำนาจหนาที่ กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการ   
ในการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก อาหารสำหรับเด็กเล็ก และอาหารเสริมสำหรับทารก 
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบในการเฝาระวังการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก อาหาร
สำหรับเด็กเล็ก และอาหารเสริมสำหรับทารก ใหเป นไปอยางเหมาะสม ดังนั้น เพื่อให การขับเคลื่อน
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เปนไปอยางตอเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก จึงไดจัดทำแผน
ขับเคลื่อนการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 
ระยะเวลา 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2566 – 2570 ขึ้น เพื่อเปนการกำหนดทิศทางและแนวทางการดำเนินงานของ
ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติฯ สรางกลไกและผลักดันใหการขับเคลื่อนและการบังคับ
ใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2 ความเชื่อมโยงของแผนขับเคลื่อนการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
 การจัดทำแผนขับเคลื่อนการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก  
และเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เปนการกำหนดทิศทางการทำงานของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการผลักดันใหกฎหมาย
  มีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ   เพราะการขับเคล่ือนพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ถือเปนกลไกสำคัญหนึ่งที่จะชวยปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลที่ถูกตอง
ภายใตสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการตัดสินใจเลือกอาหารที่เหมาะสมที่สุดใหแกทารกโดยปราศจากการชี้ชวน          
ที่เกิดจากการสงเสริมการตลาด อันนำไปสูการไดรับอาหารที่ดีที่ชวยใหเด็กเติบโตอยางมีสุขภาพแข็งแรง เพื่อให
ประเทศไทยบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยที่มี
เปาหมายสำคัญ คือ สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอื้อและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิตตามประเด็น
ยุทธศาสตรการสรางเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี ในเปาหมายที่ 1 ประชาชนมีความรอบรูดานสุขภาวะ สามารถ
ดูแลสุขภาพ มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค และสามารถปองกันและลดโรคที่สามารถปองกันได เนื่องจากการ
ไดรับนมแมถือเปนการลดความเส่ียงในการเกิดโรคไมติดตอเรื้อรังในระยะยาว เกิดเปนสังคมบมเพาะจิตสำนึก  
การมีสุขภาพดี

4



บทที่ 3

ผลการดําเนินงาน และการติดตามเฝ้าระวังการละเมิดพระราชบญัญตัคิวบคมุ
การสง่เสรมิการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560

(พ.ศ. 2562 – 2565)
ผลการดำเนินงาน ป พ.ศ. 2562
 สถานการณการเฝาระวัง
  สำนักสงเสริมสุขภาพ รวมกับศูนยอนามัยเขต กรมอนามัย ไดดำเนินการติดตามเฝาระวัง
การละเมิดกฎหมายเชิงรุกโดยการลงพื้นท่ีตรวจเยี่ยมการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 โดยมีเปาหมายอยางนอย 2 คร้ังตอป โดยใหครอบคลุมสถานที่
เปาหมายที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดการละเมิดกฎหมายไดบอย ไดแก หางสรรพสินคา รานสะดวกซ้ือ รานขายสง
รานขายยา โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน คลินิกเอกชน โรงงานหรือสถานประกอบการ หรือการสุมสำรวจ
กิจกรรมที่พบบอยในพื้นที่ ผลจากการเฝาระวังเชิงรุกในพ้ืนที่ไมพบการละเมิดกฎหมาย แตผลจากการเฝาระวัง
การละเมิดกฎหมายผานชองทางออนไลน พบการละเมิดกฎหมาย 19 เร่ือง โดยสวนมากเปนเร่ืองการสงเสริม
การตลาด สถานการณในภาพรวมในพื้นท่ียังไมพบการละเมิดกฎหมาย อยางไรก็ตามพบวาในบางพ้ืนที่พบ      
การกระทำที่เขาขายมีความเสี่ยงที่จะเกิดการละเมิด พนักงานเจาหนาที่จะใหความรู สรางความเขาใจ และแจก
สื่อประชาสัมพันธใหกับผูประกอบการ 

 การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนระบบเฝาระวัง
สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย สนับสนุนระบบเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย เพื่อใหพื้นที่นำไปปฏิบัติ ดังนี้
  1. จัดทำคูมือ
  - คูมือคำอธิบายเพิ่มเติมเพื่อเปนส่ือประกอบการสรางการรับรูและความเขาใจแกประชาชน 
และเปนแนวทางในการดำเนินงานของพนักงานเจาหนาที่ โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออธิบายที่มาของแนวคิด หลักการ 
และสาระสำคัญของพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560
  - แนวทางคู มือปฏิบัติงานสำหรับพนักงานเจาหนาที่พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนคำอธิบายใหแกพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก
พ.ศ. 2560 และผูท่ีเกี่ยวของในการดำเนินการเพื่อขับเคลื่อนกฎหมาย การสงตอขอรองเรียนและเฝาระวังการ
ละเมิดกฎหมายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได
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  2. การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฯ 
  พนักงานเจาหนาที่มีอำนาจหนาที่เฝาระวังและตรวจสอบกรณีมีเหตุสงสัยวามีการกระทำผิด
พระราชบัญญัติฯ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่และบุคลากรสาธารณสุขมีความรู มีทักษะ และสามารถปฏิบัติงาน     
ที่สอดคลองกับขอกำหนดในพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก      
พ.ศ. 2560 จึงไดจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาความรู  ทักษะ และชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงาน
ของพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย ซึ่งเปนบุคลากรสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานในระดับจังหวัด
อำเภอ และตำบล รวมทั้งบุคลากรสาธารณสุขอื่น ที่เกี่ยวของกับการดูแลแมและเด็ก เชน พยาบาลวิชาชีพ 
อาสาสมัครสาธารณสุข ฯลฯ ท้ังน้ี สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ไดจัดประชุมเพื่อพัฒนาศักยภาพใหแก
ผูเกี่ยวของอื่นๆ ไดแก นิติกรที่ปฏิบัติงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ และพนักงานเจาหนาที่
ที่ไดรับการแตงตั้งในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

ผลการดำเนินงาน ป พ.ศ. 2563
 สถานการณการเฝาระวัง 
  ผลการดำเนินงานการสรางระบบการเฝาระวัง ติดตามและบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุม    
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ ของศูนยอนามัย ดำเนินการเฝาระวังเชิงรุก
ไตรมาสละ 1 ครั้ง โดยการสุมตรวจในพื้นที่ ไดแก หางสรรพสินคา รานคา รานขายยา โรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชน ศูนยเด็กเล็ก และเฝาระวังการละเมิดกฎหมายผานชองทางออนไลน เนื่องจากสถานการณการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำใหการลงพื้นที่เพื่อเฝาระวังเชิงรุกทำไดยาก จึงพบการละเมิด
กฎหมายเพียง 9 เรื่อง ภาพรวมสถานการณการเฝาระวัง ป 2563 เจาหนาที่ดานสาธารณสุขรับทราบใน
เนื้อหาสาระสำคัญของกฎหมายแตยังขาดความเขาใจในบางประเด็น เชน การสงเสริมการตลาดของรานคา 
ผูประกอบการ หรือในสถานพยาบาล ขาดการสื่อสารใหบุคลากรดานสาธารณสุขรับทราบอยางทั่วถึง รวมทั้งมี
การอะลุมอลวยกับการกระทำของบุคลากรทางการแพทยดวยกันเอง รานสะดวกซื้อ และรานคาโดยสวนมาก
รับทราบวามีพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 แตยังขาด
ความเขาใจในเนื้อหาบางอยาง เชน การลดราคา การจัดแสดงสินคา หรือการสงเสริมการตลาดในรูปแบบอื่นๆ 
 
 การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนระบบเฝาระวัง
  สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ไดมีการดำเนินงานตางๆ เพื่อสนับสนุนระบบเฝาระวัง
การละเมิดกฎหมาย ดังนี้
  1. การสื่อสารและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สำนักสงเสริมสุขภาพและศูนยสื่อสารสาธารณะเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติฯ ผานชองทางเว็บไซตและ Facebook กรมอนามัย และสำนักสงเสริมสุขภาพ
  2. จัดทำหลักเกณฑ แนวทางและคูมือเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดแก
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   2.1 แผนขับเคลื่อนพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (พ.ศ. 2563 - 2565) เพ่ือเปนการกำหนดทิศทางการทำงานของทุกภาคสวน          
ที่เกี่ยวของในการผลักดันใหกฎหมายมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ
   2.2 จัดทำแนวทางการบริจาคนมผงและนมสำหรับเด็ก ในชวงสถานการณการแพร
ระบาดของ COVID-19 เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูบริจาคและผูขอรับบริจาค และเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560

     

             

   

  

  3. การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาที่ ศูนยอนามัยมีการจัดกิจกรรม ดังนี้ 
                        - ประชุมเชิงปฏิบัติการการเลี้ยงลูกดวยนมแมและการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติควบคุม
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 โดยกลุมเปาหมาย ไดแก แพทย เภสัชกร
 นักวิชาการสาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ นิติกร พนักงานเจาหนาที่ฝายคุมครองผูบริโภค และเครือขาย (สวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน/สถานประกอบการ) 
     - อบรมใหความรูแกพนักงานเจาหนาท่ีประกอบไปดวย นิติกร เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ
และนักวิชาการสาธารณสุข และบุคลากรสาธารณสุข ติดตามการดำเนินการขอมีบัตรประจำตัวพนักงานเจาหนาที่ฯ  
ซึ่งอยูระหวางดำเนินการออกบัตรจากกรมอนามัย และทดลองใชโปรแกรมบัตรพนักงานเจาหนาที่
        

แผนขับเคลื่อนพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (พ.ศ. 2563-2565)

แนวทางการบริจาคนมผงและนมสำหรับเด็ก
ในชวงสถานการณการแพรระบาด COVID-19
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  4. โปรแกรมจัดทำบัตรประจำตัวพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก โปรแกรมนี้จัดทำขึ้นเพื่อจัดเก็บขอมูลพนักงานเจาหนาที่ฯ และออก
บัตรประจำตัวพนักงานเจ าหนาท่ีซึ่งถูกแตงตั้งตามพระราชบัญญัติฯ สามารถเข าใช งานผานเว็บไซต
http://mccard.anamai.moph.go.th มีฟงกชันการใชงานทั้งสิ้น 5 ฟงกชัน ไดแก การบันทึกขอมูลพนักงาน
เจาหนาที่ การแกไขขอมูลพนักงานเจาหนาที่ การลบขอมูลพนักงานเจาหนาที่ การจัดการกับรายการขอมูล
เจาหนาที่ การพิมพบัตรพนักงานเจาหนาท่ี ทั้งนี้ สำนักสงเสริมสุขภาพ ไดจัดประชุมชี้แจงการใชงานโปรแกรม
บัตรประจำตัวพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติฯ ใหแกผูรับผิดชอบในพื้นที่ ไดแก ศูนยอนามัย และ
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โดยมีการชี้แจงขั้นตอนในการออกบัตรพนักงานเจาหนาที่ฯ และการจัดการ
ฐานขอมูลพนักงานเจาหนาที่ในสังกัด ซึ่งขณะนี้มีพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งทั้งสิ้นจำนวน 10,282 คน
 สืบเนื่องจากที่มีแผนขับเคลื่อนการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (พ.ศ. 2563 - 2565) แผนขับเคล่ือนฯ กำหนดใหมีการตรวจเฝาระวังเชิงรุก
ในระดับจังหวัดอยางนอย 2 ครั้งตอป และรายงานใหกรมอนามัยรับทราบ 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมายป 2563
  1. รอยละ 25 ของจังหวัดมีการจัดระบบเฝาระวังการละเมิดพระราชบัญญัติฯ มีการจัดระบบ
เฝาระวังในภาพเขตสุขภาพและจังหวัดทั้งสิ้น 42 จังหวัด คิดเปนรอยละ 54.54
  2. รอยละ 100 ของผูประกอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560
  พบเรือ่งรองเรยีนการละเมิดพระราชบญัญติัควบคมุการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 จำนวน 7 เรื่อง และตรวจสอบขอเท็จจริงชี้มูลความผิด จำนวน 4 เรื่อง

ผลการดำเนินงาน ป พ.ศ. 2564 
 สถานการณการเฝาระวัง 
  หนวยงานสวนกลางโดยสำนักสงเสริมสุขภาพและกองกฎหมาย กรมอนามัย รวมกับศูนยอนามัย
และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด นิเทศติดตามเฝาระวังการละเมิดพระราชบัญญัติฯ ในพื้นที่เสี่ยงมีการละเมิด
ไดแก รานสะดวกซื้อ สถานพยาบาล หางสรรพสินคา รานคา และรานขายยา รวมทั้งเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย
ผานชองทางออนไลน พบการละเมิดกฎหมาย 20 เรื่อง เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19
ทำใหมีผลกระทบตอการดำเนินงานเฝาระวังในพื้นที่ จึงทำใหหลายพื้นที่ไมสามารถดำเนินการเฝาระวังติดตาม
และบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ได 
 การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนระบบเฝาระวัง
  สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ไดมีการดำเนินงานตางๆ เพื่อสนับสนุนระบบเฝาระวัง
การละเมิดกฎหมาย ดังนี้
  1.การสื่อสารและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 โดยจัดทำเว็บไซต https://milkcode.anamai.moph.go.th 
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เพื่อเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฯ คูมือ แนวทาง และขาวสารกิจกรรมการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติฯ
ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค

 
  2. จัดทำคำอธิบายพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็ก
เล็ก พ.ศ. 2560 จำนวน 2 ชุด และแผนพับความรู ไดแก
   1. คู มือคำอธิบายพระราชบัญญัติฯ สำหรับผูประกอบการ
   2. คู มือคำอธิบายพระราชบัญญัติฯ สำหรับบุคลากร
   3. แผนพับเรื่องนารู  พ.ร.บ.นมผง
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  3. พัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีและบุคลากรที่เกี่ยวของในดานการเฝาระวัง การละเมิด
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐
  สำนักส งเสริมสุขภาพจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาทีมวิทยากรแกนนำระดับเขต
ในการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ดังนี้
   1)  ถ ายทอดกลยุทธและสถานการณการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก        
และเด็กเล็กในปจจุบัน โดยเฉพาะชองทางออนไลนกลายเปนที่นิยมในการสงเสริมการตลาด เนื่องจากสามารถ
เขาถึงกลุมเปาหมายไดงายและเผยแพรขอมูลไดรวดเร็ว อีกทั้ง มีรานคาออนไลนใหประชาชนสามารถเลือกซื้อ
สินคาไดสะดวกสบายยิ่งขึ้น
   2) ฝกปฏิบัติทำหนาที่วิทยากรแกนนำระดับเขตในการถายทอดสาระสำคัญของ
พระราชบัญญัติฯ เพื่อเพิ่มทักษะและความมั่นใจในการทำงาน
   3)  การแลกเปลี่ยนเรียนรู สถานการณ ปญหาอุปสรรคการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติฯ
ในป 2563 และการวางแผนการขับเคลื่อนฯ ในป 2564–2565 และส่ิงที่ตองการสนับสนุนจากสวนกลาง
กลุ มเปาหมาย : วิทยากรแกนนำระดับจากศูนยอนามัยท่ี 1-12 สถาบันสุขภาวะเขตเมือง ผูรับผิดชอบงาน
ขับเคลื่อนพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560
  เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 ทำใหมีผลกระทบตอการดำเนินงาน
จึงทำใหการพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาที่และบุคลากรที่ เกี่ยวของในดานการเฝาระวังการละเมิด
พระราชบัญญัติฯ ไมครอบคลุมในทุกพื้นที่
   4) จัดทำโปรแกรม e-learning พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 ทำใหการพัฒนา
ศักยภาพพนักงานเจาหนาที่และบุคลากรที่เกี่ยวของไมสามารถดำเนินการได สำนักสงเสริมสุขภาพ จึงจัดทำ
โปรแกรม e-learning พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560
 เพ่ืออบรมพัฒนาความรูและทักษะแกพนักงานเจาหนาที่และบุคลากรที่เกี่ยวของในดานการเฝาระวังการละเมิด
พระราชบัญญัติฯ เพื่อนำความรูและทักษะท่ีไดรับไปใชในการดำเนินงานเฝาระวังการละเมิดและการบังคับใช 
กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
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ตัวชี้วัดและคาเปาหมายป 2564 
         รอบ 5 เดือนแรก
          1. รอยละ 50 ของจังหวัดมีการจัดระบบเฝาระวังการละเมิดพระราชบัญญัติฯ
      - มีการจัดระบบเฝาระวังในภาพเขตสุขภาพและจังหวัดทั้งสิ้น 24 จังหวัด คิดเปนรอยละ 31.17
          2. รอยละ 100 ของผู ประกอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560
               - พบเรื่องรองเรียนการละเมิดพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 จำนวน 4 เรื่อง 
         รอบ 5 เดือนหลัง
 1. รอยละ 50 ของจังหวัดมีการจัดระบบเฝาระวังการละเมิดพระราชบัญญัติฯ
 - มีการจัดระบบเฝาระวังในภาพเขตสุขภาพและจังหวัด ทั้งสิ้น 29 จังหวัด คิดเปนรอยละ 37.66
         2. รอยละ 100 ของผูประกอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560
 - พบเรื่องรองเรียนการละเมิดพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 จำนวน 10 เรื่อง

ผลการดำเนินงาน ป พ.ศ. 2565 
 สถานการณการเฝาระวัง 
  หนวยงานสวนกลางโดยสำนักสงเสริมสุขภาพและกองกฎหมาย กรมอนามัย รวมกับศูนยอนามัย
และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด นิเทศติดตามเฝาระวังการละเมิดพระราชบัญญัติฯ ในพื้นที่เสี่ยงมีการละเมิด
ไดแก รานสะดวกซื้อ สถานพยาบาล หางสรรพสินคา รานคา และรานขายยา รวมทั้งเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย
ผานชองทางออนไลน พบการละเมิดกฎหมาย 14 เรื่อง เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19   
ทำใหมีผลกระทบตอการดำเนินงานเฝาระวังในพ้ืนที่ จึงทำใหหลายพ้ืนท่ีไมสามารถดำเนินการเฝาระวังติดตาม
และบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ได 

 การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนระบบเฝาระวัง
  สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ไดมีการดำเนินงานตางๆ เพ่ือสนับสนุนระบบเฝาระวัง
การละเมิดกฎหมาย ดังนี้
  1. จัดทำโปสเตอรสาระสำคัญพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สำหรับบุคลากรดานสาธารณสุข ผูประกอบการ และรานคา
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  2. แกไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสนับสนุน
องคกรวิชาชีพดานสาธารณสุขและสถาบัน อุดมศึกษาของรัฐ ที่มีการเรียนการสอนที่เกี่ยวของกับสุขภาพแมและ
เด็กในการจัดประชุม อบรม หรือสัมมนาดานวิชาการสำหรับทารกอาหารสำหรับเด็กเล็ก หรืออาหารเสริมสำหรับ
ทารก (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 เพื่อความชัดเจนในการบังคับใช
  3. แกไขประกาศคณะกรรมการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก
เร่ือง หลักเกณฑการเปรียบเทียบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565 เพื่อความชัดเจนในการบังคับใช   
  4. จัดทำโปรแกรม e-learning พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (ตอเนื่องจาก ปงบประมาณ 2564) เพื่ออบรมพัฒนาความรูและทักษะแกพนักงาน
เจาหนาที่ และบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ในดานการเฝาระวังการละเมิดพระราชบัญญัติฯ เพื่อนำความรูและทักษะ
ที่ ได รับไปใช ในการดำเนินงานเฝาระวั งการละเมิดและการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ
  5. เฝาระวังการละเมิดพระราชบัญญัติฯ ในพื้นที่เสี่ยงพบการละเมิด ไดแก รานสะดวกซื้อ
 สถานพยาบาล หางสรรพสินคา รานคา และรานขายยา
  6. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู การดำเนินงานพระราชบัญญัติควบคุมการ
สงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 โดยกลุมเปาหมาย คือ ผูประกอบการในฐานะ
ผู จำหนายในทุกชองทาง เพื่อสรางความรู  ความเขาใจ และเปนการแลกเปลี่ยนประเด็นที่เกี่ยวของกับ
พระราชบัญญัติฯ ในทางปฏิบัติ 
  7. งานเผยแพร ประชาสัมพันธพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ผานศูนยการเรียนรูผูขายใน Shopee (Seller Education Shopee)
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  ผลการดำเนินงานการเฝาระวังการละเมิดพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ในพื้นที่เสี่ยงพบการละเมิด ไดแก รานสะดวกซื้อ สถานพยาบาล 
หางสรรพสินคา รานคา และรานขายยา โดยสำนักสงเสริมสุขภาพ รวมกับ ศูนยอนามัย และสถาบันสุขภาวะ
เขตเมือง ตั้งแตป  2562 - 2565 (ข อมูล ณ เดือนธันวาคม 2565) พบวามีเรื่องร องเรียนทั้งหมด          
จำนวน 62 เร่ือง 
  โดยสามารถจำแนกผูกระทำความผิด และสามารถเรียงลำดับได ดังนี้
                      1. ผูผลิตอาหารสำหรับทารก 
                      2. หางสรรพสินคา 
                      3. รานสะดวกซื้อ 
                      4. รานจำหนายผลิตภัณฑแมและเด็ก
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  สำหรับฐานความผิดเรื่องฉลากผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กไมมีความแตกตางกัน
อยางชัดเจนและไมสามารถมองเห็นหรือแยกแยะไดโดยงาย จากการวิจัยโดย ผศ.ดร.บวรสรรค เจี่ยดำรง
และ ดร.เหมือนฝน คงสมแสวง ป พ.ศ. 2565 ทำการศึกษาโดยการวิเคราะหเปรียบเทียบขอความโฆษณาและ
ความแตกตางของการออกแบบฉลากบรรจุภัณฑระหวางนมผงสำหรับทารกและนมผงสำหรับเด็กเล็กที่จำหนาย
ในประเทศไทยโดยใชมาตราวัดแบบ Likert Rating Scales เปนเครื่องมือในการประเมินคาระดับคะแนน และใช
วิธีการจัดเวทีประชุมระดมสมองจากผูเชี่ยวชาญและผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายรวมประเมิน      
ใหคาน้ำหนักคะแนน ผลการวิจัยพบวาระดับความแตกตางระหวางฉลากบรรจุภัณฑนมผงสำหรับทารกมีความ
แตกตางจากฉลากบรรจุภัณฑนมผงสำหรับเด็กเล็กอยูในระดับเกือบจะไมแตกตางและแยกแยะไดยากสำหรับ
ในรายละเอียดสามารถจำแนกออกเปน 3 กลุม คือ 
  1) กลุ มที่ฉลากบรรจุภัณฑนมผงสำหรับทารกเกือบจะไมแตกตางและแยกแยะไดยากจาก   
ฉลากบรรจุภัณฑนมผงสำหรับเด็กเล็ก คิดเปนรอยละ 70 
  2) กลุมที่ฉลากบรรจุภัณฑนมผงสำหรับทารกมีความแตกตางเพียงเล็กนอย แตไมชัดเจนจาก
ฉลากบรรจุภัณฑนมผงสำหรับเด็กเล็ก คิดเปนรอยละ 18 
  3)  กลุ มที่ฉลากบรรจุภัณฑนมผงสำหรับทารกไมมีความแตกตางจากฉลากบรรจุภัณฑ           
นมผงสำหรับเด็กเล็ก คิดเปนรอยละ 12 
  จากขอมูลการเฝาระวังเชิงรุก และขอมูลการวิจัย แมจะแสดงใหเห็นสถานการณและแนวโนม
        การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กในประเทศไทยเพียงบางสวน แตภายหลังจากที่กฎหมาย
มีผลบังคับใช (ตั้งแต 8 กันยายน พ.ศ. 2560 จนถึงปจจุบัน) เปนระยะเวลากวา 5 ปแลว แตพบวายังมีการ
สงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กที่เปนการละเมิดและฝาฝนกฎหมาย ทั้งที่เปนการละเมิด
อยางชัดเจนที่พบเห็นไดจากการเฝาระวังเชิงรุกในพื้นที่ และการละเมิดแบบแนบเนียนท่ีพบอยางแพรหลาย
ผานชองทางออนไลนตางๆ 
 
  ดังนั้น จึงจำเปนท่ีจะตองมีการขับเคลื่อนกฎหมายใหตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ยังคงตองให
ความสำคัญกับการสื่อสาร สรางการรับรู และสรางความเขาใจแกกลุมผูที่เกี่ยวของโดยตรง ไดแก ผูประกอบการ
 เพื่อปองกันการกระทำผิดโดยรูเทาไมถึงการณ หรือการกระทำผิดซ้ำ รวมถึงการส่ือสารไปยังประชาชนในวงกวาง
มากยิ่งขึ้น เพื่อใหรับรูสิทธิและการปกปองจากกฎหมายฉบับนี้ นอกจากนี้ การจัดระบบเฝาระวังการละเมิด
กฎหมายในทุกชองทางเปนสิ่งจำเปนอยางยิ่งซึ่งตองมีการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น การสื่อสาร
สรางความเขาใจกับกลุมบุคลากรดานสาธารณสุขที่ตองมีการขยายวงกวางมากยิ่งขึ้น เพื่อใหบุคลากรดาน
สาธารณสุขที่ยังไมมีความรูความเขาใจในกฎหมายฉบับนี้ ไดรับทราบและปฏิบัติตนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย
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บทที่ 5

การแปลงแผนสู่การปฏิบัติและการติดตามผล

5.1 การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ

  แผนขับเคลื่อนพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 ในป พ.ศ. 2566 – 2570 จะสามารถนำไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม จำเปนตองมีกระบวนการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติในหนวยงานทุกระดับ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น มาตรการที่กำหนดไว 
ในแผนฯ หนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนำไปพิจารณาเพื่อจัดทำเปนแผนปฏิบัติการในระดับโครงการที่สอดคลอง
     กับบริบทของตนเองได
  คณะกรรมการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก (คสตท.) และ
คณะอนุกรรมการท่ีไดรับแตงตั้ง ไดแก คณะอนุกรรมการวิชาการเพื่อควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก คณะอนุกรรมการพัฒนาและใหความเห็นในประเด็นขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติฯ และ
คณะอนุกรรมการสื่อสารภาคีเครือขาย และขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก เปนกลไกระดับประเทศที่มีบทบาทหนาที่ตามกฎหมายในการกำหนดนโยบาย 
ทิศทาง และยุทธศาสตร รวมท้ังติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนกฎหมายในภาพรวม โดยมีพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งเปนบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและสังกัดกรุงเทพมหานครที่ไดรับการแตงต้ังปฏิบัติหนาที่เฝาระวัง
สถานการณการละเมิดกฎหมายและเก็บรวบรวมขอมูลสำหรับการบังคับใชกฎหมายทั้งนี้ การแปลงแผนฯ ไปสู
การปฏิบัติ มีแนวทาง ดังนี้ 

  1. การบูรณาการการดำเนินงานตามแผนขับเคลื่อนการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุม
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ในป พ.ศ. 2566 – 2570 
   1.1 หนวยงานสวนกลาง
   กรมอนามัยในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก ชี้แจงแนวทางการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ในป พ.ศ. 2566 – 2570 ใหแกหนวยงานราชการในสวนกลางที่เกี่ยวของ ไดแก
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น สำนักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ และ
สำนักงานปลัดกรุงเทพมหานคร เพื่อใหรับทราบถึงแนวทางการดำเนินงาน บูรณาการกิจกรรมภายใตแผนการ
ดำเนินงานฯ เขาสูการดำเนินงานตามภารกิจหลัก และสงตอขอมูลเพื่อใหหนวยงานในสังกัดทั้งในระดับภูมิภาค
และระดับจังหวัด รับทราบในแนวทางการปฏิบัติตามแผนฯ รวมกัน
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  1.2 หนวยราชการสวนภูมิภาคและจังหวัด
  ระดับเขต
  การทำงานระดับเขตถือเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน หนวยงานระดับ
เขตตองนำนโยบายจากสวนกลางสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ สรางกลไกระดับเขตใหสอดคลองกับบริบทในการ
ขับเคลื่อนงาน เพื่อสรางการรับรู  ความเขาใจใหกับพื้นที่ ใหมีความสามารถในการรายงานหรือรองเรียนเมื่อพบ
ผูกระทำการฝาฝนหรือการละเมิดตามกฎหมาย พรอมทั้งพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาที่ในการติดตามเฝาระวัง
การฝาฝนหรือการละเมิดทั้งเชิงรุกและเชิงรับในพื้นที่ ซึ่งแนวทางในการทำงานประกอบไปดวย
  1. วางแผนภาพรวมของพื้นที่ จัดสรรงบประมาณสำหรับในการอบรมพัฒนาศักยภาพพนักงาน
เจาหนาที่ในระดับเขต และสื่อสาร ประชาสัมพันธ สรางการรับรู ใหกับแกนนำในพื้นที่
  2. สรางชองทางในการติดตอ เพื่อรับปรึกษาและประสานงาน และรับรายงานเรื่องรองเรียน
จากพื้นที่ เพื่อสงตอตามกลไกการรับเรื่องรองเรียน
  3. กำกับติดตามประมวลผลการทำงานของทุกหนวยงานในพื้นที่ สรุปสถานการณของระดับ
จังหวัด/ระดับเขต และรายงานขอมูลมายังสวนกลางเพื่อนำขอมูลสถานการณไปประมวลผล
  4. บูรณาการการทำงานรวมกับคณะทำงานในระดับเขตที่มีอยู  เช น MCH Board หรือ
แตงตั้งใหมหากจำเปน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบริบทในแตละพื้นที่
  5. พัฒนาแผนงาน กระบวนการเฝ าระวังในระดับจังหวัด (จังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบ) 
ออกตรวจเฝาระวังเชิงรุกในพื้นที่เปาหมายรวมกับหนวยงานระดับจังหวัด ประเมินผลและรายงานผลการเฝาระวัง
ในพื้นที่ใหสวนกลางรับทราบ ปละ 2 ครั้ง
  6. วางแผนเพื่อจัดกระบวนการในการเตรียมความพรอมกระจายอำนาจสูระดับจังหวัด
  7. สงเสริม สนับสนุน สรางการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ในพื้นที่ระดับจังหวัด 

  ระดับจังหวัด
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัดเปนกำลังที่สำคัญ
ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก
พ.ศ. 2560 การนำแผนฯ ไปจัดทำเปนแผนปฏิบัติการรวมกับแผนประจำประดับจังหวัด เพื่อการขับเคลื่อนงาน
ใหมปีระสทิธภิาพ สรางการรบัรู ความเขาใจใหกบัผูเกีย่วของในพืน้ท่ี เชน ผูประกอบการรานคา เครือขาย อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) บุคลากรสาธารณสุขทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี 
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ แนวทางในการปฏิบัติประกอบไปดวย
  1. วางแผนภาพรวมของพื้นที่ และจัดสรรงบประมาณสำหรับการดำเนินงาน
  2. กำหนดทีมงาน หรือแตงตั้งคณะทำงานระดับจังหวัด เพื่อรับผิดชอบงานขับเคลื่อน
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ในพื้นที่
  3. รวบรวม และจัดทำฐานขอมูลผู ประกอบการระดับจังหวัด
  4. กำหนดผูรับผิดชอบงาน ทั้งในสวนของบุคลากรสาธารณสุข และพนักงานเจาหนาที่ซึ่งได
รับการแตงตั้งตามกฎหมาย  (*สำหรับดำเนินงานเรื่องรองเรียนและสงรายงานตามระบบ)
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  5. มีชองทางในการติดตอ เพื่อรับปรึกษาและประสานงาน และรับรายงานเรื่องรองเรียนจาก
พื้นที่ เพื่อสงตอตามกลไกการรับเรื่องรองเรียน 
  6. พัฒนา สงเสริม สรางความรับรู  ความเขาใจ จัดอบรมใหกับพนักงานเจาหนาที่ บุคลากร
สาธารณสุข อสม. ในจังหวัด
  7. มีแผนในการเฝ  าระ วัง เชิ งรุก  และออกตรวจเฝ  าระวั ง เชิ งรุกในพื้นที่ เป  าหมาย     
(เลือกไดตามบริบท อยางนอย 2 คร้ังตอปงบประมาณ) และรายงานผลแกศูนยอนามัยเขต ปละ 2 ครั้ง
  8. ส งเสริม สนับสนุน สร างการรับรู และความเข าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุม
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 แกบุคลากรสาธารณสุขทั้งภาครัฐและเอกชน
อสม. ผู ประกอบการ รวมไปถึงประชาชนกลุมเปาหมายที่เปนหญิงตั้งครรภ แมและครอบครัว 

  1.3 ราชการสวนทองถิ่น
   องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่มีการดำเนินงานเปนอิสระจาก
สวนกลาง ทำหนาท่ีบริหารจัดการกิจการตางๆ ในทองถิ่นของตน ควรมีการกำหนดแนวทางเพื่อสรางการรับรู 
และสรางความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก
พ.ศ. 2560 ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนในพื้นที่ วางแนวทางเพื่อชี้แจงและขอความรวมมือ
ผูประกอบการในชุมชนใหปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงสงเสริมและสนับสนุนใหอาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชน
(อสม.) และประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินการเฝาระวังการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก
ที่ไมเหมาะสมในพื้นที่

  1.4 ภาคเอกชน
   สมาคมผูผลิตอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก (PNMA) สมาคมผู คาปลีก สมาคม
โรงพยาบาลเอกชน องคกรภาคธุรกิจ หางราน สมาคมและชมรมตางๆ มีบทบาทเปนผูประสานงานรวมกับ
หนวยงานของรัฐ เพ่ือชวยเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลและแนวทางปฏิบัติใหกับสมาชิกหรือหนวยงานในเครือขาย
ตนเอง ใหมีการดำเนินธุรกิจอยางถูกตองตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ ควรมีการวางกลไกเพื่อควบคุม ติดตาม กำกับ แนวทางการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กของหนวยงานในภาคธุรกิจเดียวกันรวมดวย นอกจากนี้ หนวยงาน
ดานการสื่อสารมวลชน ควรมีบทบาทในการเผยแพร ประชาสัมพันธขอมูลใหแกสังคม เพื่อใหเขาใจถึงแนวทาง
ของกฎหมายในการปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็ก รวมทั้งสะทอนขอมูลแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อใหการดำเนินงานขับเคลื่อนกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

  2. การสรางการรับรู  ความเขาใจกับสาธารณะ
   กรมอนามัยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดำเนินการสื่อสาร ประชาสัมพันธ ขอมูล
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ในรูปแบบ
ตางๆ เพื่อสรางการรับรู ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายใหแกสังคมในวงกวาง โดยขอมูลท่ีจะส่ือสาร ประชาสัมพันธ
ตองเปนขอมูลที่ครบถวนในสาระสำคัญ เหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย บุคลากรดานสาธารณสุขไดรับทราบ
สาระสำคัญและความจำเปนในการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก เพ่ือใหสามารถ
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ดำเนินงานไดถูกตองตามที่กฎหมายกำหนดไว หนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย
และประชาชนไดรับทราบสาระสำคัญและประโยชนจากการมีกฎหมายฉบับนี้
 
  3. เสริมสรางศักยภาพบุคลากรในการดำเนินงานตามแผนขับเคลื่อน
   บุคลากรที่เกี่ยวของในการดำเนินงานภายใตแผนขับเคล่ือนฯ ทุกระดับ ต้ังแตสวนกลาง
สวนภมูภิาค ไปจนถึงสวนทองถ่ิน ควรไดรบัการพฒันาศกัยภาพเพือ่ใหสามารถดำเนนิการตามแผนขบัเคลือ่นฯ ได 
ซึ่งกระบวนการเพื่อเสริมสรางศักยภาพบุคลากรตามแผนขับเคลื่อนฯ ฉบับนี้ ประกอบดวยกระบวนการที่
หลากหลาย ไดแก การจัดอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมชี้แจง การจัดเวทีอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู
 ไปจนถึงการเรียนรู ดวยตนเองผานโปรแกรม E-learning เพ่ือใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของในการดำเนินงานภายใต
แผนขับเคลื่อนฯ สามารถเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของตนเอง เพื่อปฏิบัติหนาที่ไดถูกตองตรงกันในทุกระดับ
 
  4. เสริมสรางความเขมแข็ง และกลไกภาคประชาสังคม และประชาชน
   การขับเคลื่อนกฎหมายใหครอบคลุมในพื้นที่วงกวาง จำเปนตองมีการสรางความรวมมือ
สรางการมีสวนรวมจากภาคประชาสังคมและภาคประชาชน องคกรในภาคประชาสังคมที่มีความเขมแข็ง เชน
เครือขายสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มูลนิธิศูนยนมแมแหงประเทศไทย สภาองคกรของผูบริโภค มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก มูลนิธิเด็กออนในสลัม หนวยงานเหลานี้ควรไดรับการเสริมสรางความเขมแข็งผานการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเครือขาย เพื่อใหสามารถสนับสนุนการเฝาระวังการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พรอมทั้งสามารถสะทอนขอมูลสถานการณในพื้นที่ได ทั้งนี้ ในสวนของประชาชน นอกจากการ
สรางความรับรู  ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายใหกับประชาชนแลว การพัฒนากลไกและชองทางการเฝาระวังโดย
ภาคประชาชน   ยังถือเปนอีกหนึ่งกระบวนการ ที่จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตอพระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560

5.2 การติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลแผนการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ในป พ.ศ. 2566 – 2570 มีกลไกดังตอไปน้ี
  1. คณะกรรมการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก (คสตท.) 
มีการประชุมเพื่อติดตามผลการดำเนินงานตามแผน ปละ 3 – 4 ครั้ง (กรมอนามัยซึ่งเปนฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการฯ จะเปนผูรวบรวมขอมูลเพื่อนำเสนอความกาวหนาผลการดำเนินงาน ปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอ เพื่อพิจารณาใหแกที่ประชุม)
  2. คณะอนุกรรมการ 3 คณะ (คณะอนุกรรมการวิชาการเพื่อควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก คณะอนุกรรมการพัฒนาและใหความเห็นในประเด็นขอกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติฯ และคณะอนุกรรมการสื่อสารภาคีเครือขาย และขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อควบคุม
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก) มีการประชุมเพ่ือติดตามผลการดำเนินงาน จัดทำขอสรุป
เบื้องตนในประเด็นที่เกี่ยวของกับบทบาทหนาที่ของคณะอนุกรรมการชุดนั้น และรายงานตอไปยังคณกรรมการ
ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กพิจารณาตอไป
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 3. พนักงานเจาหนาที่ในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาคและจังหวัด ดำเนินการเฝาระวังในพื้นที่ เพื่อ
ติดตามสถานการณการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กตามแผนงานรายป (แผนเฝาระวัง
เชิงรุกและแผนเฝาระวังเชิงรับ) พรอมทั้งจัดทำรายงานการเฝาระวังสงมายังกรมอนามัย เพื่อรวบรวม วิเคราะห
สังเคราะห ผลการเฝาระวังในภาพรวมของประเทศตอไป
 4. กรมอนามัยดำเนินการ จัดทำ พัฒนาฐานขอมูล เพื่อรวบรวมผลการดำเนินงานท่ีไดดำเนินการ
ตามแผนขับเคลื่อนฯ วิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลขอมูล การสื่อสาร สรางการรับรู การเฝาระวังและการ
บังคับใชกฎหมาย รวมถึงการบริหารจัดการขับเคลื่อนกฎหมาย รายงานตอคณะกรรมการควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กรับทราบเปนระยะ
 5. จัดทำรายงานการประเมินผลการดำเนินงานประจำป รายงานการประเมินผลการขับเคลื่อน
กฎหมายระยะกลางแผน และรายงานการประเมินผลการขับเคลื่อนกฎหมายระยะสิ้นสุดแผน โดยฝายเลขานุการ
รวบรวมและเสนอใหคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเดก็เลก็ พจิารณาเพือ่ประเมนิผลการปฏบิตังิาน วเิคราะหปญหาอปุสรรค และวางแผนการปรับปรุงในอนาคต
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