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กรมอนามัย 

     กลุ่มตรวจสอบภายใน 

รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

วัตถุประสงค์การด าเนินงาน 

๑. การบริการให้ความเชื่อม่ัน 
๑.๑ ตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ   การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุ 

และทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงานด๎านอ่ืนๆ ของกรมอนามัยให๎เป็นไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  
ข๎อบังคับ   ค าสั่ง   และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบการดูแลรักษาทรัพย์สิน และการใช๎ทรัพยากร  
ทุกประเภทวําเป็นไป  โดยมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล และประหยัด 

๑.๒ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และเสนอแนะวิธีการ  หรือมาตรการในการ ปรับปรุงแก๎ไข   
เพ่ือให๎การปฏิบัติงานของหนํวยงานตําง ๆ   เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัดยิ่งขึ้น 

๑.๓ เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานของหนํวยงาน วํามีได๎มีการจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงอยําง
เหมาะสม 

๑.๔ เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบของส านักงานการตรวจเงิน
แผํนดิน   

๑.๕ ตรวจสอบความถูกต๎องและเชื่อถือได๎ของข๎อมูลตัวเลขของรายงานการเงิน ตลอดถึงรายงานผล
การปฏิบัติงาน 

๒. บริการให้ค าปรึกษา    การบริการให๎ค าปรึกษาและตอบข๎อหารือในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณ   การบริหารการเงิน   การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน  รวมทั้งการบริหารงานด๎านอ่ืน ๆ  ของ         
กรมอนามัย   ให๎เป็นไปตามนโยบาย   กฎหมาย   ระเบียบ   ข๎อบังคับ   ค าสั่ง    และมติคณะรัฐมนตรี 

๓. การติดตามผลการตรวจสอบ    เสนอแนะ  และให๎ค าปรึกษาแกํผู๎บริหารของหนํวยรับตรวจ   
ในการปรับปรุงแกไ๎ข การปฏิบัติงานของหนํวยรับตรวจถูกต๎องตามระเบียบ ข๎อบังคับ  และกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง 

๔. พัฒนาคุณภาพงานตรวจสอบให้ทันสมัย 
4.1 การสร๎างและพัฒนาเครือขํายโดยสํงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

แบบมีสํวนรํวม 
4.2  เน๎นการตรวจสอบการปฏิบัติการและการตรวจสอบการด าเนินงาน  

5. ประสานงาน กับผู๎ตรวจสอบภายในของหนํวยงานอ่ืน  และส านักงานตรวจเงินแผํนดิน 
6. ด าเนินการ กิจกรรมอื่น ๆ ตามที่ได๎รับมอบหมาย 
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ขอบเขตการด าเนินงาน   
 ตามท่ีกรมอนามัยได๎ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสํงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล๎อมเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารงานการด าเนินงานด๎านตําง ๆ ให๎สอดคล๎องกับนโยบายของกรมอนามัยกลุํมตรวจสอบ  
จึงมุงํเน๎นรูปแบบการตรวจสอบแบํงกลุํมตาม Clusters ประกอบด๎วย ดังนี้ 

1. Clusters แมํและเด็ก 
2. Clusters วัยเรียน 
3. Clusters วัยรุํน 
4. Clusters วัยท างาน 
5. Clusters ผู๎สูงอายุ 
6. Clusters อนามัยสิ่งแวดล๎อม 
7. กลุํมสนับสนุน 

- Financial & Budgeting (fin) 
- KM, Information & Surveillance System (kiss) 
- HR strategy (HR) 

หน่วยรับตรวจ  จ านวน  35  หน่วยงาน ประกอบด๎วยสํวนกลางจ านวน  20 หนํวยงาน และสํวนกลางที่มี
ส านักงานอยูํในสํวนภูมิภาค 15 หนํวยงาน ประกอบด๎วย 

สํวนกลาง  จ านวน 20 หนวํยงาน 
๑. ส านักทันตสาธารณสุข 
๒. ส านักโภชนาการ 
๓. ส านักสํงเสริมสุขภาพ 
๔. ส านักสื่อสารและตอบโต๎ความเสี่ยง 
๕. ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า 
๖. ส านักอนามัยการเจริญพันธุ์ 
๗. ส านักอนามัยผู๎สูงอายุ 
๘. ส านักอนามัยสิ่งแวดล๎อม 
๙. ส านักงานเลขานุการกรม 
๑๐. ส านักคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ 
๑๑. ส านักความรํวมมือระหวํางประเทศ 
๑๒. สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแหํงชาติ 
๑๓. กองคลัง 
๑๔. กองการเจ๎าหน๎าที่ 
๑๕. กองประเมินผลกระทบตํอสุขภาพ 
๑๖. กองแผนงาน 
๑๗. กองออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ 
๑๘. กลุํมพัฒนาระบบบริหาร 
๑๙. ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
๒๐. ศูนย์ห๎องปฏิบัติการกรมอนามัย 
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สํวนกลางที่ส านักงานอยูํในสํวนภูมิภาค 
1.  ศูนย์อนามัยที่ 1 เชียงใหมํ 
2. ศูนย์อนามัยที่ 2 พิษณุโลก 
3. ศูนย์อนามัยที่ 3 นครสวรรค์ 
4. ศูนย์อนามัยที่  4 สระบุรี 
5. ศูนย์อนามัยที่ 5 ราชบุรี 
6. ศูนย์อนามัยที่ 6 ชลบุรี 
7. ศูนย์อนามัยที่ 7 ขอนแกํน 
8. ศูนย์อนามัยที่ 8 อุดรธานี 
9. ศูนย์อนามัยที่ 9 นครราชสีมา 
10. ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานี 
11. ศูนย์อนามัยที่ 11 นครศรีธรรมราช 
12. ศูนย์อนามัยที่ 12 ยะลา 
13.  ศูนย์อนามัยที่ 13 กรุงเทพฯ 
14.  กลุํมพัฒนาความรํวมมือทันตสาธารณสุขระหวํางประเทศ (เชียงใหมํ) 
15.  ศูนยอ์นามัยกลุํมชาติพันธ์ ชายขอบ และแรงงานข๎ามชาติ   
กลุํมตรวจสอบภายในจะด าเนินการตรวจสอบตามผลการวิเคราะห์และการประเมินความเสี่ยงจากการ 

ด าเนินงานของหนํวยรับตรวจในปีที่ผํานมา และจากผลการประเมินตนเองของหนํวยรับตรวจเพื่อประกอบการ
จัดท าล าดับความเสี่ยงตํอไป 

เรื่องที่จะด าเนินการตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยงแต่ละหน่วยรับตรวจ   
ประกอบด๎วย  2  ลักษณะ คือ 
1. บริการให๎ความเชื่อมั่น (Assurance Services) 
2. บริการให๎ค าปรึกษา (Consulting Services) 

 1. การบริการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance Services) ประกอบด๎วย  9  ประเภท ดังนี้ 
                    1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) 
 1.1 การจัดท าบัญชีและการประเมินผลการปฏิบัติงานตามบัญชี GFMIS ด๎านการเงิน 
 1.2 การบริหารเงินทดรองราชการ 
 1.3 การรับจํายเงินของสํวนราชการผํานระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment)   
                    2. การตรวจการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing) 
                            2.1 การตรวจสอบใบส าคัญประกอบการเบิกจํายของเงินงบประมาณและ 
     เงินนอกงบประมาณ เกี่ยวกับ 

2.1.1 คําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ 
2.1.2 คําใช๎จํายในการฝึกอบรม/การจัดงาน 

 2.2 การจัดซื้อจัดจ๎าง ภายใต ๎
2.2.1 วิธีตกลงราคา   
2.2.2 วิธีพิเศษ 
2.2.3 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) 
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2.2.4 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding)                         
2.3 การตรวจสอบความผิดทางละเมิดและแพํง (ถ๎ามี) 

  2.3.1 ความครบถ๎วนและถูกต๎องของการบันทึกข๎อมูลในระบบงาน 
  2.3.2 การจัดการให๎มีระบบการติดตามการด าเนินงานเพ่ือหาผู๎รับผิดทางละเมิด  
           ทีเ่หมาะสม กํอนหมดอายุความการด าเนินคดี              

            3. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing) 
   3.1 การสอบทานระบบควบคุมภายใน 
   3.2 การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 
                     4. การตรวจสอบผลการด าเนินงาน (Performance Auditing)  
                             4.1  โครงการส าคัญ 2 โครงการ  
    - กลุํมวัยผู๎สูงอายุ  จ านวน 1 โครงการ 
    - กลุํมอนามัยสิ่งแวดล๎อม จ านวน 1 โครงการ 
                     5. การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Auditing) 

5.1 การรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางกายภาพและสิ่งแวดล๎อม 
5.2 การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร      

      6. การตรวจสอบการบริหารงาน (Management auditing) 
                             6.1 การใช๎จํายเงินตาม มติ ครม. และการควบคุมเงินงบประมาณ  
 7.  การตรวจสอบโครงการตามนโยบายของรัฐบาล (ถ้ามี) 

     7.1 การเบิกจํายเงินของโครงการ 
     7.2 การจัดหาพัสดุของโครงการ 
     7.3 กรณีเบิกจํายจากเงินกู๎ มีการจัดท ารายงานความก๎าวหน๎าในการด าเนินโครงการ
       และการเบิกจํายเงินกู๎ผํานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโครงการตามหลักเกณฑ์
       และระยะเวลาที่ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะก าหนด                     

8. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing)  
    เป็นการตรวจสอบในกรณีได๎รับมอบหมายจากอธิบดีกรมอนามัย หรือกรณีที่มีการทุจริต

หรือที่กํอไปในทางทุจริตหรือตามค าร๎องขอของหนํวยรับตรวจ 
9. การติดตามผล (Follow Up)  
    เป็นการตรวจสอบหนํวยรับตรวจได๎ปฏิบัติตามข๎อเสนอแนะตามที่ผู๎บริหารสั่งการหรือไมํ และ

หากปฏิบัติตามข๎อเสนอแนะปฏิบัติได๎อยํางถูกต๎อง ครบถ๎วน และรวดเร็ว  

  2. การบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) และสร้างมูลค่าเพิ่มให้หน่วยรับตรวจ 
1. การให๎ค าปรึกษาแนะน า 
2. การสอนงานและการวางระบบงาน 
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เทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบ  
1. การสุํมตัวอยําง 
2. การตรวจนับ 
3. การค านวณ 
4. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
5. การสอบถาม 
6. สัมภาษณ์ 
7. การสังเกตการณ์ 
8. เทคนิคอ่ืนๆ ที่จ าเป็นในการตรวจสอบ 

ขอบเขตข้อมูลในการด าเนินงานตรวจสอบ   
        ข๎อมูลการด าเนินงานของหนํวยรับตรวจประจ าปีงบประมาณ  2559 – 2560  

การด าเนินงานด้านการพัฒนาและการบริหารจัดการองค์กร 
1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรกรมอนามัย “พัฒนาศักยภาพผู๎ตรวจสอบภายในประจ า

หนํวยงาน” 
2. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรกรมอนามัย “การจัดท าโครงการที่มีประสิทธิภาพและการ

บริหารความเสี่ยงโครงการส าคัญ” 
3. จัดประชุมผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงาน (Web conference) 
4. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ของเจ๎าหน๎าที่กลุํมตรวจสอบภายในและเครือขําย  
5. การจัดประชุมราชการ การเข๎ารํวมประชุม/อบรม/สัมมนา/นิเทศงาน ของผู๎อ านวยการ  

กลุํมตรวจสอบภายใน และบุคลากรกลุํมตรวจสอบภายใน 
6. การสนับสนุนการด าเนินงานกลุํมตรวจสอบภายใน (ฝุายอ านวยการ) 

ผลการด าเนินงานเป็นดังนี้ 
1.  ผลการด าเนินงานด้านการตรวจสอบ 

ล าดับ
ที ่

หน่วยงาน/โครงการ ระยะเวลาการตรวจ สถานะ การด าเนินงาน 

๑ ศูนย์อนามัยที่ 1 เชียงใหมํ 30 มกราคม – 3 กุมภาพันธ์ 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
2 กองคลัง 6 – 17 กุมภาพันธ์ 2560 และ 

20 - 23 มีนาคม 2560 
รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 

3 ศูนย์อนามัยที่ 2 พิษณุโลก 6 - 10 กุมภาพันธ์ 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
4 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 6 - 17 กุมภาพันธ์ 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
5 ศูนย์ห๎องปฏิบัติการกรมอนามัย 21 กุมภาพันธ-์ 31 มีนาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
6 ศูนย์อนามัยที่ 7 ขอนแกํน 6 - 10 มีนาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
7 กลุํมพัฒนาความรํวมมือทันต

สาธารณสุขระหวํางประเทศ 
(เชียงใหมํ) 

6 - 10 มีนาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 

8 ศูนย์อนามัยที่ 9 นครราชสีมา 13 - 17 มีนาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
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ล าดับ
ที ่

หน่วยงาน/โครงการ ระยะเวลาการตรวจ สถานะ การด าเนินงาน 

9 ศูนย์อนามัยกลุํมชาติพันธ์ ชายขอบ 
และแรงงานข๎ามชาติ 

13 - 17 มีนาคม  2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 

10 ศูนย์อนามัยที่ 12 ยะลา 27 - 31 มีนาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
11 สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแหํงชาติ 27 มีนาคม - 7 เมษายน 2560 และ 

10- 21 เมษายน 2560 
รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 

12 กองแผนงาน 24 เมษายน - 9 พฤษภาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
13 ศูนย์อนามัยที ่5 ราชบุรี 24 - 28 เมษายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
14 ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานี 24 - 28 เมษายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
15 กลุํมพัฒนาระบบบรหิาร 1 - 5 พฤษภาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
16 กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 29 พฤษภาคม - 9 มิถุนายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
17 ศูนย์อนามัยที่ 13 กรุงเทพฯ 15 - 19 พฤษภาคม 2560 

และ 31 พฤษภาคม 2560 
รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 

18 ส านักงานเลขานุการกรม 15 - 26 พฤษภาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
19 ศูนย์อนามัยที่ 6 ชลบุรี 22 - 26 พฤษภาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
20 ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า 22 พฤษภาคม - 2 มิถุนายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
21 ศูนย์อนามัยที่ 4 สระบุรี 29 พฤษภาคม - 2 มิถุนายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
22 กองการเจ๎าหน๎าที่ 5 - 9 มิถุนายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
23 ส านักอนามัยสิ่งแวดล๎อม 12 - 28 มิถุนายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
24 ส านักความรํวมมือระหวํางประเทศ 12 - 16 มิถุนายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
25 ศูนย์อนามัยที่ 11 นครศรีธรรมราช 12 - 16 มิถุนายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
26 ศูนย์สื่อสารสาธารณะ 19 - 30 มิถุนายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 

27 ศูนย์อนามัยที่ 3 นครสวรรค์ 26 - 30 มิถุนายน 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
28 ส านักทันตสาธารณสุข 29 มิถุนายน - 14 กรกฎาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
29 ส านักอนามัยการเจริญพันธุ์ 2 - 7 กรกฎาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
30 ส านักโภชนาการ 3 - 18 กรกฎาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
31 ส านักสํงเสริมสุขภาพ 11 - 21 กรกฎาคม - 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
32 ส านักคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ 24 - 27 กรกฎาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
33 ศูนย์อนามัยที่ 8 อุดรธานี 24 - 27 กรกฎาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
34 กองประเมินผลกระทบตํอสุขภาพ 18 - 25  กรกฎาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
35 ส านักอนามัยผู๎สูงอายุ 17 - 21 กรกฎาคม 2560 รายงานผลการตรวจสอบแล๎ว 
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2. การบริการให้ค าปรึกษาและสร้างมูลค่าเพิ่มให้หน่วยรับตรวจ  ได้แก่ 
 2.1 การให๎ค าปรึกษาทางโทรศัพท์ทางไลน์ การให๎ค าปรึกษา ณ ส านักงาน 

1. ส านักโภชนาการ 
- คําใช๎จํายในการประชุมราชการ 

  2.  ศูนย์อนามัยที่ 4 สระบุรี 
       - คําตอบแทนบุคลากร 
  3.  กองการเจ๎าหน๎าที่ 
       - การจัดซื้อจัดจ๎าง 
       - คําใช๎จํายเดินทางไปราชการ 
  4.  ศูนย์อนามัยที่ 7 ขอนแกํน 
       - การใช๎จํายเงินบ ารุง 
       - แนวทางการบริหารคลังและพัสดุ 
  5.  ศูนย์อนามัยที่ 8 อุดรธานี 
       - คําใช๎จํายเดินทางไปราชการ 
  6.  ศูนย์อนามัยที่ 13 
       - คําใช๎จํายการฝึกอบรม 
       - คําใช๎จํายเดินทางไปราชการ 
  7.  ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า 
       - คําใช๎จํายการฝึกอบรม 
       - การจัดซื้อจัดจ๎าง 
  8.  ส านักทันตสาธารณสุข 
       - คําใช๎จํายในการฝึกอบรม 
       - คําใช๎จํายในเดินทางไปราชการ 
  9.  ศูนย์อนามัยที่ 11 นครศรีธรรมราช 
       - คําโทรศัพท์ 
  10. ศูนย์อนามัยที่ 5 ราชบุรี 
        - การจัดซื้อจัดจ๎าง 
  11. กลุํมพัฒนาความรํวมมือทันตสาธารณสุขระหวํางประเทศ เชียงใหมํ 
        - การยืมเงินราชการ 
  12. ส านักอนามัยการเจริญพันธุ์ 
        - การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
  13. ส านักผู๎ทรงคุณวุฒิ 
        - เงินทดรองราชการ 

14. การให๎ค าปรึกษากับผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงาน 
      - คําใช๎จํายเดินทางไปราชการ 

        - คําใช๎จํายการฝึกอบรม 
        - การเบิกจํายคําสาธารณูปโภค 
        - ระบบควบคุมภายใน 

      - การใช๎รถยนต์ราชการ 
        - เบิกจํายเงินกองคลัง    
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3. การด าเนินงานดา้นการพฒันาและการบริหารจัดการองค์กร 
3.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการ โครงการพัฒนาศักยภาพผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส าหรับผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงาน วันที่ 14 – 16 พฤศจิกายน 
2559 ณ โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ต จังหวัดปทุมธานี ใช๎งบประมาณทั้งสิ้น  255,019 บาท (สองแสนห๎าหมื่น
ห๎าพันสิบเก๎าบาทถ๎วน) ผู๎เข๎ารับการฝึกอบรม จ านวน 165 คน       

3.2 ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท าและการบริหาความเสี่ยงโครงการส าคัญ ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ส าหรับเจ๎าหน๎าที่กรมอนามัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรของหนํวยงาน ระหวํางวันที่ 
14 - 16 ธันวาคม 2559 ณ โรงแรมเอบีนําเฮ๎าส์ หลักสี่ กรุงเทพมหานคร  ใช๎งบประมาณทั้งสิ้น 187,798 
บาท (หนึ่งแสนแปดหมื่นเจ็ดพันเจ็ดร๎อยเก๎าสิบแปดบาทถ๎วน) ผู๎เข๎ารับการฝึกอบรม จ านวน 110 คน   

3.3 โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎กระบวนการท างานเชิงคุณภาพตามมติการบริหารการ 
เปลี่ยนแปลงประจ าปีงบประมาณ 2560 ส าหรับหัวหน๎ากลุํมอ านวยการเพ่ือเป็นการสนับสนุนการด าเนินงาน
กลุํมตรวจสอบภายใน (ฝุายอ านวยการ) วันที่ 1 - 3 มีนาคม 2560 ณ โรงแรมเชียงใหมํ ออร์คิด จังหวัด
เชียงใหมํ ใช๎งบประมาณทั้งสิ้น 179,944 บาท (หนึ่งแสนเจ็ดหมื่นเก๎าพันเก๎าร๎อยสี่สิบสี่บาทถ๎วน) ผู๎เข๎ ารับการ
อบรมจ านวน 53 คน  
     
  4. การบริการในการเป็นวิทยากร ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
        4.1 ผู๎อ านวยการกลุํมตรวจสอบภายใน รํวมเป็นวิทยากรดังนี้  

1) โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพการท างานเลขานุการมืออาชีพ ประจ าปี 
งบประมาณ 2560 ในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมไมด๎า ทวารวดี แกรนด์ จังหวัดนครปฐม 
  2) โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาด๎านสํงเสริมสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดล๎อม ปีงบประมาณ 2560 ครั้งที่ 1 ในวันที่ 28 ธันวาคม 2559 ณ โรงแรมทีเคพาเลซ แอนด์ 
คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร 

3) โครงการพัฒนาศักยภาพผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงานประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 วันที่ 14 – 16 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ต จังหวัดปทุมธานี บรรยายเรื่อง 
แนวทางการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ 2560 และข้อสังเกตจากการตรวจสอบกรมอนามัยของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
  4) โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎กระบวนการท างานเชิงคุณภาพตามมติการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงประจ าปีงบประมาณ 2560 วันที่ 1 - 3 มีนาคม 2560 ณ โรงแรมเชียงใหมํ ออร์คิด จังหวัด
เชียงใหมํ 

 4.2 เจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบภายในรํวมเป็นวิทยากรบรรยายดังนี้ 
  1) การประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาศักยภาพผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 วันที่ 14 – 16 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ต จังหวัด
ปทุมธานี ดังนี้ 
  - นางสาวอรุณี มนปราณีต นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญ เรื่อง แนวทางตรวจสอบยานพาหนะ  
ระบบควบคุมภายใน และ การใช้จ่ายเงินตามมติ ครม.  
  - นางสาวสุหัชชา สันถวชาคร นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ  เรื่อง แนวทาง
ตรวจสอบใบส าคัญค่าใช้จ่าย จัดอบรม จัดงาน เดินทางไปราชการ 
  - นางสาวอรวรรณ ศรสีงคราม นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ เรื่อง รูปแบบและ
วิธีการตรวจสอบภายใน ด้านการเงินและบัญชี เงินยืม เงินทดรองราชการ 
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  - นางจรัญญา สะเริญรัมย์ นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ เรื่อง แนวทางการตรวจสอบ
ใบส าคัญการจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมพัสดุและการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 

2) โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎กระบวนการท างานเชิงคุณภาพตามมติการบริหารการ 
เปลี่ยนแปลงประจ าปีงบประมาณ 2560 วันที่ 1 - 3 มีนาคม 2560 ณ โรงแรมเชียงใหมํ ออร์คิด จังหวัด
เชียงใหมํ  เจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบภายในได๎แกํ  
      - นางสาวสุหัชชา สันถวชาคร นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ   
        - นางสาวอรุณี มนปราณีต นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญ 
        - นางสาวอรวรรณ ศรสงคราม นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 
       - นางจรัญญา สะเริญรัมย์ นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 
5. การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม   
  กลุํมตรวจสอบภายในได๎มีความพยายามในการปรับเปลี่ยนรูปแบบ การบริหารจัดการ การท างาน  
เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการท างาน และการมีสํวนรํวมในกระบวนการบริหารจัดการ เนื่องจาก
กระบวนการสร๎างเครือขํายและการมีสํวนรํวมเป็นปัจจัยส าคัญที่สนับสนุน และสํงเสริมให๎การท างานอยํางเป็น
ระบบรํวมกันกับภาคีเครือขํายที่เก่ียวข๎องดังนี้ 

5.1 มีผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงานเป็นผู๎สอดสํอง ดูแลระบบการท างานในเบื้องต๎น  
ตั้งแตํปีงบประมาณ 2559  และในปีงบประมาณ 2560 ผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

   1) ได๎มีค าสั่งแตํงตั้งผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงานประจ าปีงบประมาณ 2560  
ตามค าสั่งที่ 973/2559  สั่ง ณ วันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

  2) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ โครงการพัฒนาศักยภาพผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 วันที่ 14 – 16 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมเอเชีย แอร์พอร์ต จังหวัด
ปทุมธานี เพ่ือให๎ผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงาน มีความรู๎ ความเข๎าใจ การปฏิบัติงานด๎านตรวจสอบภายใน
เบื้องต๎น และแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในปีที่ผํานมา 
   3) กลุํมตรวจสอบภายในได๎มีการประชุมรํวมกันในการวิเคราะห์ ปัญหาอุปสรรคในการท างาน 
ของผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงาน และทบทวนคูํมือการปฏิบัติงาน เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2560 เพ่ือ
ปรับปรุง/พัฒนาให๎การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและแจ๎งเวียนให๎ทุกหนํวยงานได๎ทราบ 

  4) จัดประชุม Web Conference  กับภาคีเครือขํายของกลุํมตรวจสอบภายใน คือผู๎ตรวจสอบ-
ภายในประจ าหนํวยงาน วันที่ 15 กันยายน  2560 ณ ห๎องประชุมก าธรสุวรรณกิจ อาคาร 1 ชั้น 1 กรมอนามัย เพ่ือรับ
ฟังปัญหารวมทั้งข๎อคิดเห็นในการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงานในระหวํางการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณ 
  5.2 การประเมินความเสี่ยงโดยให๎เจ๎าหน๎าที่กรมอนามัยมีสํวนรํวมในการให๎ข๎อคิดเห็นและ
ข๎อเสนอแนะในการประเมินความเสี่ยงของหนํวยงานเพ่ือวางแผนการตรวจสอบประจ าปี 2561 ตามหนังสือ
ดํวนที่สุด ที่ สธ 0925.04/ว 566 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2560 
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  5.3 ผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงานมีการรายงานผลการตรวจสอบตามแบบรายงานของ 
ผู๎ตรวจสอบภายในประจ าหนํวยงานทุกไตรมาส ภายในวันที่ 15 หลังสิ้นรอบระยะเวลามายังกลุํมตรวจสอบภายใน
เพ่ือสรุปรายงานเสนอให๎อธิบดีกรมอนามัยทราบทุกไตรมาส ซึ่งเป็นกระบวนการติดตามผลการปฏิบัติเบื้องต๎น 
เฝูาระวังความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนของกลุํมตรวจสอบภายใน และหาแนวทางแก๎ไขปัญหาได๎อยํางทันทํวงทีตํอไป 

6. การสอบทานการปฏิบัติงานจากหน่วยรับตรวจโดยใช้แบบส ารวจความพึงพอใจและการปฏิบัติตามกรอบ
คุณธรรมที่ผ่านมา 
  ในปีงบประมาณ 2560 กลุํมตรวจสอบภายในได๎มีการวิเคราะห์และทบทวนแบบฟอร์มการ
ประเมินความพึงพอใจ โดยได๎มีการประเมินกรอบคุณธรรมรํวมด๎วยเพ่ือให๎เป็นไปตามเกณฑ์ประกันคุณภาพของ
กรมบัญชีกลางในการประชุมเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2559 และแจ๎งเวียนแบบฟอร์มดังกลําวเพ่ือให๎ฝุาย
ตรวจสอบใช๎ในการปฏิบัติงานพัฒนาปรับปรุงงานตรวจสอบให๎มีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น  สรุปผลการ
ส ารวจความพึงพอใจเสนอตํอหัวหน๎ากลุํมตรวจสอบภายในเป็นระยะ ๆ เพ่ือให๎ทราบสถานการณ์ภาพรวมและ
สถานการณ์ด าเนินงานของหนํวยงานเพื่อจักได๎แก๎ไขปัญหาได๎ทันทํวงที และเมื่อสิ้นปีงบประมาณได๎สรุปเสนอตํอ
อธิบดีกรมอนามัยเพ่ือทราบผลการส ารวจดังนี้ 
     6.1 กลุํมเปูาหมายของผู๎ตอบแบสอบถาม จ านวน 3 กลุํม คือ กลุํมผู๎บริหาร กลุํมหัวหน๎างาน/
หัวหน๎าฝุาย และกลุํมผู๎ปฏิบัติงาน 
     6.2 ในรอบปีงบประมาณ 2560 จ านวน 35 หนํวยงาน คะแนนความพึงพอใจในภาพรวม
ของกลุํมตรวจสอบภายในมีความพึงพอใจ 86.40% มีคะแนนความพึงพอใจภาพรวมของหนํวยรับตรวจตํอ
เจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบภายใน 4.36 สูงสุด และคะแนนต่ าสุดคือ ความพึงพอใจของหนํวยรับตรวจตํอการรายงาน
ผลการตรวจสอบ โดยกลุํมผู๎บริหารมีความพึงพอใจตํองานตรวจสอบภายในมากที่สุด  
  6.3 ความพึงพอใจตํอการปฏิบัติงานตามกรอบคุณธรรมในแตํละด๎านของกลุํมตรวจสอบภายใน
ภาพรวมคิดเป็น 89% โดยมีความพึงพอใจตํอความซื่อสัตย์และเที่ยงตรงจะมีระดับคะแนนมากที่สุดคือ 4.47 
และมีผู๎บริหารมีความพึงพอใจมากที่สุด แตํมีความพึงพอใจตํอการปกปิดความลับน๎อยสุด  4.41 ถือได๎วําผู๎ตรวจ
สอบภายในพึงปฏิบัติตนภายใต๎กรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะน ามาซึ่งความเชื่อมั่นและให๎ค าปรึกษา
อยํางเที่ยงธรรม และเป็นอิสระเปี่ยมด๎วยคุณภาพ 

7. ผลการด าเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน  
     ตามบันทึกข๎อความที่ สธ 0925.02/720 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2559 เรื่อง ขออนุมัติเข๎ารํวม 
โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผู๎ตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
โดยอธิบดีกรมอนามัยได๎อนุมัติให๎เจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบภายในเข๎ารํวมโครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผู๎
ตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพ่ือให๎ผู๎ตรวจสอบภายในของกรมอนามัยมี
ความรู๎ และเข๎าใจเกี่ยวกับหลักการและวิธีการของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือพัฒนาและยกระดับวิชาชีพการ -
ตรวจสอบภายในภาคราชการสูํมาตรฐานสากล รายละเอียดดังนี้ 
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ตารางแผนการพัฒนาบุคลากรกลุํมตรวจสอบภายใน 

หลักสตูร/ด๎าน 
ช่ือ-นามสกลุ 
ผู๎เข๎าอบรม 

คําลง 
ทะเบียน 

จ านวนผู๎
เข๎ารับการ
ฝึกอบรม 

รวมคํา 
ลงทะเบียน 

ระยะเวลาที่อบรม 

1. หลักสูตร Intermediate      
 1.1 ด๎าน Performance Operation 
and Management 
 1.2 ดา๎น Information Technology 
 1.3 ด๎าน Consulting         
 

นายชาญยุทธ แสนเลิศ 
 
นางจรัญญา สะเริญรัมย ์
นางดุลยรตัน์ งามชม 

9,900 
 

6,900 
4,800 

1 
 

1 
1 

9,900 
 

6,900 
4,800 

16 - 29 ม.ค. 60 
 

15 - 28 พ.ค. 60 
21 - 26 ก.พ. 60 

2. หลักสูตร Advance      
 2.1 ด๎าน Financial and Compliance 
 2.2 ด๎าน Performance Operation 
and Management 
 2.3 ด๎าน Information Technology     

นางดุลยรตัน์ งามชม 
น.ส.ยุวารยี์ ค านิล 
 
น.ส.ยุวารยี์ ค านิล 

6,500 
6,500 

 
3,300 

1 
1 
 

1 

6,500 
6,500 

 
3,300 

13 - 19 มี.ค. 60 
6 -12 มี.ค. 60 

 
30 มี.ค. - 2 เม.ย. 60 

รวม 37,900 6 37,900  
 
ตารางผลการเข๎ารับการฝึกอบรม เดือนมกราคม - เมษายน 2560 (หลังจากปรับแผนการพัฒนาบุคลากร) 

หลักสตูร/ด๎าน 
ช่ือ-นามสกลุ 
ผู๎เข๎าอบรม 

คําลง 
ทะเบียน 

จ านวนผู๎
เข๎ารับการ
ฝึกอบรม 

รวมคํา 
ลงทะเบียน 

ระยะเวลาที่อบรม 

1. หลักสูตร Intermediate      
 1.1 ด๎าน Information Technology 
 1.2 ด๎าน Consulting       

นางจรัญญา   สะเริญรมัย ์
นางดุลยรตัน์  งามชม 

6,900 
4,800 

1 
1 
 

6,900 
4,800 

30 ม.ค. - 9 ก.พ. 60 
21 - 26 ก.พ. 60 

2. หลักสูตร Advance      
 2.1 ด๎าน Financial and Compliance 
 2.2 ด๎าน Performance Operation 
and Management 
 2.3 ด๎าน Information Technology 
 2.4 ด๎าน Consulting             

นางดุลยรตัน์  งามชม 
น.ส.ยุวารยี์    ค านิล 
 
น.ส.ยุวารยี์    ค านิล 
นายชาญยุทธ  แสนเลิศ 

6,500 
6,500 

 
3,300 
7,700 

1 
1 
 

1 

6,500 
6,500 

 
3,300 
7,700 

13 - 19 มี.ค. 60 
6 -12 มี.ค. 60 

 
30 มี.ค. - 2 เม.ย. 60 

20 - 29 มี.ค. 60 
รวม 35,100 6 35,100  

  
และในไตรมาสที่ 4 กลุํมตรวจสอบภายในได๎มีการขออนุมัติอธิบดีกรมอนามัยในการพัฒนา 

ศักยภาพบุคลากรเพ่ิมเติมจากแผนการพัฒนาเดิมเพื่อพัฒนาบุคลากรให๎มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น ตามหนังสือส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0207/ว 1784 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2560 เรื่อง ขอเชิญเข๎ารํวมอบรม
โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผู๎ตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
หลักสูตร Fundamental รุํนที่ 4 และรุํนที่ 5 ดังนี้ 
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หลักสตูร/ด๎าน 
ช่ือ-นามสกลุ 
ผู๎เข๎าอบรม 

คําลง 
ทะเบียน 

จ านวนผู๎เข๎า
รับการ

ฝึกอบรม 

รวมคํา 
ลงทะเบียน 

ระยะเวลาที่อบรม 

หลักสตูร Fundamental 1. นางสาวชนันต์ธร แก๎วบุญสสีิงห์ 
2. นางสาวสุพัชชา  แก๎วแจํม 
3. นางสาวพิชชากร  จิวเลิศสกุล 
4. นางสาวชไมพร  ห๎าวหาญ 

7,700 
7,700 
7,700 
7,700 

1 
1 
1 
1 

7,700 
7,700 
7,700 
7,700 

12 - 23 กรกฎาคม 2560 
12 - 23 กรกฎาคม 2560 
12 - 23 กรกฎาคม 2560 
12 - 23 กรกฎาคม 2560 

 รวม 30,800  30,800  
  

จากตารางสรุปผลการเข๎ารับการฝึกอบรมของเจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบภายใน สรุปได๎วํา มีผู๎เข๎ารับการ
ฝึกอบรมทั้งหมด  10 คน ใช๎งบประมาณ ทั้งสิ้น 65,900 บาท คงเหลืองบประมาณจากที่ตั้งแผนไว๎  2,500 บาท ซึ่ง
จากการเข๎ารับฝึกอบรมพบวํา เจ๎าหน๎าที่มีความรู๎และสามารถน าความรู๎ที่ได๎รับไปใช๎ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งมี
ความช านาญในเนื้องานที่ปฏิบัติ และสามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่ตรวจพบได๎ชัดเจนและครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น โดยได๎มีการสรุปบทเรียนและเผยแพรํแจ๎งเวียนให๎เจ๎าหน๎าที่ทํานอ่ืน ๆ ได๎รับทราบและให๎เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานตํอไป ซึ่งสามารถดูรายละเอียด http://audit.anamai.moph.go.th/main.php?filename=menu_meeting60 

8. การตรวจสอบผลการด าเนินงาน (Performance Auditing)  จ านวน 2 โครงการ คือ 
8.1 โครงการตรวจสอบการด าเนินงานตามตัวชี้วัดจังหวัดในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ  มีฐานข๎อมูล 

และการเฝูาระวังด๎านอนามัยสิ่งแวดล๎อม (10 จังหวัด ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ) ภายใต๎โครงการพัฒนาระบบ
การจัดการปัจจัยเสี่ยงด๎านสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพระดับจังหวัด เจ๎าภาพหลักที่รับผิดชอบโครงการ ได๎แกํ กองประเมิน-
ผลกระทบตํอสุขภาพ ระยะเวลาการตรวจระหวํางวันที่ 4 - 6 กันยายน 2560 สรุปได๎ดังนี้ 
  ประสิทธิภาพ (Efficiency)  การด าเนินงานโครงการเป็นการด าเนินงานตามนโยบายระดับชาติ
ที่มีสํวนชํวยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ที่มีกระบวนการท างานรํวมกันของภาคีเครือขํายและ
ประชาชนมีสํวนรํวม สร๎างความรับผิดชอบ รํวมกันคิดรํวมกันท า ปรึกษาหารือ ในการก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานรํวมกัน เป็นการพัฒนาควบคูํกับเฝูาระวังทางด๎านอนามัยสิ่งแวดล๎อม โดยใช๎เครื่องมือระบบโปรแกรม
ฐานข๎อมูล  NEHSS ในการวิเคราะห์สถานการณ์สิ่งแวดล๎อมของแตํละจังหวัดที่น าข๎อมูลเข๎าในระบบดังกลําว 
และจัดท าข๎อเสนอแนะเพ่ือน าไปสูํการจัดการปัจจัยเสี่ยงจากสิ่งแวดล๎อมที่เกิดขึ้น ภายใต๎กิจกรรมตําง ๆ ที่
แตกตํางกันออกไปตามบริบทของพ้ืนที่นั้น และยังมีการก าหนดให๎เป็นตัวชี้วัดโครงการ เพ่ือให๎บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ จึงเป็นกระบวนการด าเนินงานที่มีคุณภาพ 
  ประสิทธิผล (Effectiveness)  ผลการด าเนินงานยังไมํบรรลุวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่
ก าหนดในประเด็นของข๎อมูลการเฝูาระวังด๎านอนามัยสิ่งแวดล๎อม ถึงแม๎จะก าหนดเป็นตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการ
ด าเนินงานของแตํละจังหวัด และแตํละหนํวยงานสามารถน าเข๎าข๎อมูลได๎ภายในระยะเวลาที่ก าหนด แตํ ผลการ
วิเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎รับยังไมํสามารถน าไปใช๎ประโยชน์ได๎ เนื่องจากข๎อมูลบางอยํางที่ให๎พ้ื นที่กรอกข๎อมูลยังไมํ
ครบถ๎วนถูกต๎อง ยังมีปัญหาในเรื่องของกระบวนการน าเข๎าข๎อมูล รวมทั้งจ านวนข๎อค าถามที่มีจ านวนมาก เข๎าใจยาก 
ท าให๎ข๎อมูลที่ได๎รับไมํครบถ๎วน ถูกต๎อง ที่อาจคลาดเคลื่อนจากข๎อเท็จจริง  
 

http://audit.anamai.moph.go.th/main.php?filename=menu_meeting60
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ข๎อเสนอแนะ (Recommendation) การพัฒนาเพ่ือให๎การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น
และน าไปสูํผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์นั้น  ควรมีการกระตุ๎นให๎รัฐบาลเห็นความส าคัญของโครงการนี้เพ่ือให๎โครงการ
ด าเนินการตํอไปอยํางตํอเนื่อง โดยบูรณาการท างานรํวมกันของทุกภาคสํวน ก าหนดผู๎รับผิดชอบที่ชัดเจน ระดม
สมองจากผู๎เกี่ยวข๎องเพ่ือแก๎ไขหารํวมกัน ลดความซับซ๎อนการปฏิบัติงาน และหากใช๎เครื่องมือระบบโปรแกรมใน
การรวบรวมข๎อมูล เครื่องมือนั้นต๎องมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบให๎ใช๎งานงํายโดยการจัดเวทีเพ่ือรับทราบปัญหา
และหาแนวทางแก๎ไขรํวมกัน เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลที่นําเชื่อถือ และน าไปใช๎ประโยชน์ในการแก๎ไขปัญหาอยํางยั่ งยืน 
มั่นคงตํอไป  
     8.2 โครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวด๎านสาธารณสุขส าหรับผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงใน
พ้ืนที่ต าบล (Long Term Care: LTD) เจ๎าภาพหลักที่รับผิดชอบโครงการ ได๎แกํ ส านักอนามัยผู๎สูงอายุ  ระยะเวลา
การตรวจระหวํางวันที่ 11 - 14 กันยายน 2560 สรุปไดด๎ังนี้ 

ประสิทธิภาพ (Efficiency)  ผลการด าเนินงานโครงการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการ 
พัฒนาระบบการดูแลระยะยาวด๎านสาธารณสุขส าหรับผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนที่ต าบล (Long Term Care : 
LTC) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของส านักอนามัยผู๎สูงอายุ สะท๎อนถึงกระบวนการด าเนินงานซึ่งท าให๎
เห็นวําผลการด าเนินงานโครงการบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ และประหยัดคุ๎มคํา 
ซึ่งสอดคลองกับหลักแนวคิดเก่ียวกับ 3 E's ที่น ามาประยุกต์ใช๎ในการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเพ่ือให๎เห็น
ถึงผลของการด าเนินงานโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ของส านักอนามัยผู๎สูงอายุ กรมอนามัย การบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรํงใส ตรวจสอบได๎ ปฏิบัติถูกต๎องตามกฎระเบียบข๎อบังคับ หรือมาตรฐานที่
ก าหนด  

ประสิทธิผล (Effectiveness)  การด าเนินงานโครงการสามารถส าเร็จได๎ตามเปูาหมายท่ีก าหนด 
โดยเจ๎าหน๎าที่ศูนย์อนามัยที่รับผิดชอบโครงการ ด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว๎ จึงสํงผลให๎ผลการ
ด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมาย แตํการด าเนินงานโครงการยังมีปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในภาพรวมของ
โครงการ คือ ความเข๎าใจเรื่องกฎระเบียบในการเบิกจํายเงินระหวํางหนํวยบริการกระทรวงสาธารณสุขและ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตกตํางกัน และยังไมํชัดเจนท าให๎ผู๎ปฏิบัติไมํกล๎าด าเนินการเบิกจํายเงิน ท าให๎ผลการ
ใช๎จํายเงินไมํเป็นไปตามแผนการใช๎จํายเงินและงบประมาณที่ได๎รับจัดสรร จ านวนบุคลากรตํองานที่รับผิดชอบยัง
ไมํเพียงพอซึ่งท าให๎ปฏิบัติงานไมํทันตามเวลาที่ก าหนดไว๎ การคัดเลือกกลุํมเปูาหมายไมํสอดคล๎องกับองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เข๎ารํวมโครงการ ท าให๎เกิดปัญหาในการผลิต Care Manager และ Care Giver สํงผลให๎
การด าเนินงานลําช๎า  

ข๎อเสนอแนะ (Recommendation)  ส านักอนามัยผู๎สูงอายุ ในฐานะเป็นเจ๎าภาพหลักโครงการ 
ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวด๎านสาธารณสุขส าหรับผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง
ในพ้ืนที่ต าบล (Long Term Care : LTC) ควรหาวิธีการ ประสานงาน และคิดค๎นแนวทางหรือนวัตกรรมใหมํ ๆ  
เพ่ือแก๎ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรมให๎พื้นที่สามารถน าไปใช๎ได๎ หรือไปพัฒนาตํอได๎ ดังนี้ 

1. กระทรวงสาธารณสุข และภาคีเครือขําย ควรรํวมกันก าหนดนโยบาย และกฎหมายหรือ 
ระเบียบให๎รองรับกับการปฏิบัติงาน ให๎ปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าของอัตราคําบริการ
ของผู๎ปฏิบัติงาน (ผู๎ดูแลผู๎สูงอายุ  Care Giver) และผลักดันโครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาว 
ด๎านสาธารณสุขส าหรับผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนที่ต าบล (Long Term Care : LTC)เป็นตัวชี้วัดระดับ
กระทรวงแบบบูรณาการอยํางตํอเนื่องยั่งยืน เพ่ือให๎ผู๎ตรวจราชการติดตาม ควบคุมก ากับในระดับจังหวัด เขตสุขภาพ 
เขตพ้ืนที่การศึกษา และตัวชี้วัดดังกลําวก็ตอบสนองตามนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพตามกลุํมวัย 
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      2. การด าเนินงานโครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวด๎านสาธารณสุขส าหรับผู๎สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงใน 
พื้นที่ต าบล (Long Term Care : LTC) ควรเรํงรัดเชิงคุณภาพตั้งแตํการจัดท า Care Plan  การพัฒนา Care Manager และ 
Care Giver ให๎สามารถด าเนินงานได๎อยํางตํอเนื่อง และควรมีความเช่ือมโยงกับการด าเนินงานของคลินิกหมอครอบครัว (PPC : 
Primary Care Cluster) 

3. กรมอนามัย ควรประชาสัมพันธ์ให๎ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับโครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาว 
ด๎านสาธารณสุขส าหรับผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนที่ต าบล (Long Term Care : LTC) ทั้งสองทางควบคูํกันไป 
คือ รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให๎ข๎อมูลขําวสารแกํ CM CG และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให๎ความรู๎และสร๎างความ
ตระหนักให๎กับเครือขํายในชุมชนให๎เกิดความตํอเนื่องยั่งยืน 
   4. สํงเสริมพัฒนาภาคีเครือขํายที่เกี่ยวข๎อง ให๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาด าเนินการโครงการ
พัฒนาระบบการดูแลระยะยาวด๎านสาธารณสุขส าหรับผู๎สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนที่ต าบล (Long Term Care : 
LTC)ให๎มีความยั่งยืนอยํางตํอเนื่องและจริงจัง 
   5. การก าหนดให๎เป็นตัวชี้วัดของกรมฯ เพ่ือเป็นสํวนส าคัญท าให๎พื้นที่ด าเนินการอยํางตํอเนื่อง 

  6. ประชาสัมพันธ์ให๎ความรู๎และกระตุ๎นให๎สํงเสริมให๎บุคลากรเกิดความใสํใจตํอโครงการ  
  7. ควรมีการสนับสนุน และประชาสัมพันธ์ สื่อสิ่งพิมพ์ เอกสารเผยแพรํ สิ่งสนับสนุน เชํน คูํมือ 

การด าเนินงาน เอกสารวิชาการ โปสเตอร์ แผํนพับที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการแบบบูรณาการรํวมกัน เชํน 
ด๎านทันตสาธารณสุข ด๎านโภชนาการ ด๎านอาหาร เป็นต๎น 
   8. สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ พร๎อมทั้งขอสนับสนุนจากแหลํงงบประมาณตําง ๆ เชํน 
สปสช. สสส. องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น(อปท.)  และ ภาคเอกชน เป็นต๎น 

 9. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 
  ในปีงบประมาณ 2560 กลุํมตรวจสอบภายในได๎ด าเนินการตรวจสอบโครงการ การบริหารเงินบ ารุง 
(รายได๎คํารักษาพยาบาล โครงการสํงเสริมสุขภาพเชิงรุก การตรวจสุขภาพประจ าปี ปีงบประมาณ 2554 - 
2555) โดยด าเนินการตรวจสอบในพ้ืนที่ศูนย์อนามัยที่ 10  อุบลราชธานี ระหวํางวันที่ 18 - 22 กันยายน 
2560  
 
10. การเข้าร่วมประชุมเพื่อเตรียมการปีงบประมาณ 2561 และพัฒนาทีมตรวจสอบภายใน    

    10.1 กลุํมตรวจสอบภายใน กรมอนามัยได๎เข๎ารํวมประชุมเชิงปฏิบัติการกับกลุํมตรวจสอบภายใน  
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และส านักตรวจสอบ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแหํงชาติ เพ่ือรํวมกัน
จัดท าแนวทางการด าเนินการก ากับติดตาม ตรวจสอบการใช๎จํายเงินให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และพัฒนา
ศักยภาพทีมตรวจสอบการใช๎จํายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแหํงชาติของหนํวยบริการ ระดับจังหวัด  และ
เตรียมการและพัฒนาให๎มีทีมตรวจสอบการใช๎จํายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแหํงชาติ และมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู๎ในการตรวจสอบการใช๎จํายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแหํงชาติของหนํวยงานบริการระดับเขต/ระดับ
จังหวัด โดยบูรณาการรํวมกับกลุํมตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ระหวํางวันที่ 18 - 19 
กรกฎาคม 2560 ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ แจ๎งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร  
(นางดุลยรัตน์  งามชม) 

    10.2 เข๎ารํวมโครงการพัฒนาศักยภาพผู๎ตรวจสอบภายในและผู๎รับผดชอบระบบการควบคุมภายใน
ของกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ 2560 ระหวํางวันที่ 31 กรกฎาคม - 3 สิงหาคม 2560 ณ 
โรงแรมเมธาวลัย ชะอ า จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือให๎การปฏิบัติงานของผู๎ตรวจสอบภายในเป็นไปตามมาตรฐานการ
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ตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบภายในมีความถูกต๎อง สร๎างคุณคําเพ่ิม และสามารถน าความรู๎ที่ได๎รับ
จากการอบรมไปปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานขององค์กรให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามเปูาหมายที่ก าหนด และเห็น
ความส าคัญถึงประโยชน์ของระบบการควบคุมภายในเพ่ือปูองกันความเสี่ยงที่อาจกํอให๎เกิดความเสียหายตํอองค์กร 
(นายชาญยุทธ แสนเลิศ, นางจรัญญา  สะเริญรัมย์, นางสาวยุวารีย์  ค านิล, นางสาวชนัน์ธร แก๎วบุญสีสิงห์, 
นางสาวสุพัชชา  แก๎วแจํม) 
   10.3 เข๎ารํวมโครงการพัฒนาการตรวจสอบภายในส าหรับระบบ e-Payment เพ่ือให๎ผู๎ตรวจสอบ
ภายในหรือผู๎ปฏิบัติงานด๎านการตรวจสอบภายในของสํวนราชการได๎มีความเข๎าใจเกี่ยวกับแนวการตรวจสอบ
ภายในส าหรับการรับเงินและการน าเงินสํงคลังผํานระบบอิเล็กทรอนิกส์  (KTB Corporate Online) และระบบ
ภาษีไปไหน (ระบบข๎อมูลการใช๎จํายภาครัฐ) ในวันที่ 29 สิงหาคม 2560 ณ ห๎องเมย์แฟร์บอลรูม ซี ชั้น 11 
โรงแรมเดอะเบอร์เคลีย์ ประตูน้ า กรุงเทพมหานคร (นางดุลยรัตน์ งามชม และนางสาวยุวารีย์ ค านิล) 
 10.4 เข๎ารํวมโครงการฝึกอบรม หลักสูตร ด๎านการบัญชีภาครัฐส าหรับบุคลากรด๎านบัญชีของหนํวยงาน
ภาครัฐ เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารับการฝึกอบรมมีความรู๎ ความเข๎าใจ ในการปฏิบัติงานด๎านการบัญชีในระบบ GFMIS และ
สามารถน าความรู๎ที่ได๎รับไปใช๎ในการปฏิบัติงานด๎านการบัญชีได๎อยํางถูกต๎องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
ในวันที่ 4 กันยายน 2560 ณ ห๎องประชุมใหญํ ชั้น 7 อาคารใหมํ กรมบัญชีกลาง  (นางสาวยุวารีย์  ค านิล) 
 10.5 เข๎ารํวมโครงการสัมมนาการตรวจสอบภายในภาครัฐประจ าปี ในหัวข๎อ “พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ๎าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560” เพ่ือให๎ผู๎ตรวจสอบภายในมีความรู๎และความเข๎าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ๎างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในวันที่ 30 สิงหาคม 2560 ณ ห๎องเมย์แฟร์บอลรูม ซี ชั้น 11  
โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ถนนเพชรบุรี กรุงเทพมหานคร (นางจรัญญา  สะเริยรัมย์) 

11. การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ  
  การปฏิบัติงานของกลุํมตรวจสอบภายในได๎มีการสอบทานการปฏิบัติงานโดยจัดให๎มีการประกัน
คุณภาพงานตรวจสอบภายในอยํางน๎อยทุก ๆ 5 ปี โดยบุคคลหรือคณะบุคคลจากนอกสํวนราชการที่มีความเหมาะสม
และมีความเป็นอิสระ เพื่อให๎หนํวยงานมีการประเมินการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในจากภายนอก เพื่อ
ขับเคลื่อนให๎เกิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการบริหารงานของสํวนราชการ ส าหรับในปีงบประมาณ 
2560 กลุํมตรวจสอบภายในจึงได๎เข๎ารํวมโครงการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 กับกรมบัญชีกลาง  เพ่ือเป็นการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนํวยงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 วํา
ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการตรวจสอบภายในของสํวนราชการ พ.ศ. 2551 
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสํวนราชการ และคูํมือ/แนว
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการที่กรมบัญชีกลางก าหนดไว๎หรือไมํ โดยได๎สมัครเข๎ารํวมโครงการและสํงเอกสาร
หลักฐานประกอบการสมัคร ตามหนังสือดํวนที่สุดที่ สธ 0925.02/9499  ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559  ซึ่งผลการ
ประเมินทั้ง 4 ด๎านได๎คะแนนสุทธิ 2.76 จากคะแนนเต็ม 4 คะแนน ซึ่งถือวําเป็นไปตามมาตรฐานบางสํวน ดังนั้น
เพ่ือให๎การปฏิบัติงานของกลุํมตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ ดังกลําว กลุํมตรวจสอบภายใน
จะพัฒนาการปฏิบัติงานให๎เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติตนตํอไป 
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12. สรุปผลการด าเนินงานระบบการติดตามผลการตรวจสอบ (Follow Up) 

 กลุํมตรวจสอบภายในได๎มีการวัดผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานในการติดตามผลการตรวจสอบเพ่ือ
หาแนวทางการพัฒนาองค์กร จัดให๎มีระบบติดตามผลการปฏิบัติตามข๎อเสนอแนะ โดยก าหนดให๎หนํวยรับตรวจ
เมื่อได๎รับรายงานผลการตรวจสอบแล๎ว ต๎องรายงานผลการด าเนินงานตามข๎อเสนอแนะให๎กรมอนามัยทราบโดย
ผํานกลุํมตรวจสอบภายใน ภายใน 35 วันนับแตํวันที่อธิบดีสั่งการ นั้น  

 มีจ านวนหนํวยงานที่อยูํในรอบระยะเวลาครบก าหนดตอบข๎อเสนอแนะตามแผนการติดตามผล
การตรวจสอบ จ านวน 35 หนํวยงาน มีหนํวยงานที่สามารถรายงานผลการด าเนินงานตามข๎อเสนอแนะ 
ครบทุกประเด็นที่เสนอแนะและมีหลักฐานประกอบสํงกลุํมตรวจสอบภายในทันเวลาที่ก าหนด จ านวน 22 
หนํวยงาน คิดเป็นร๎อยละ 62.86 ของหนํวยงานที่อยูํในรอบระยะเวลาครบก าหนดฯ (35 หนํวยงาน) และ 
เกินก าหนดฯ จ านวน 13 หนํวยงาน  

 เปรียบเทียบจ านวนวัน ของระยะเวลาในการติดตามผลการด าเนินงานตามข๎อเสนอแนะ
ระหวํางปีงบประมาณ พ.ศ.2559 และ 2560 (ณ 30 ก.ย.60) พบวํา จ านวนระยะเวลาในการสํงรายงานตอบ
ข๎อเสนอแนะฯ รวดเร็วขึ้นทันทํวงที จากเดิมปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เฉลี่ย 66 วัน เปรียบเทียบปีงบประมาณ
ปัจจุบัน พ.ศ. 2560 เฉลี่ย 32 วัน จ านวนวันลดลง 34 วัน ลดลงคิดเป็นร๎อยละ 51.84 ของจ านวนวัน
ระยะ เ ว ลาก า รต อบร าย ง านตามข๎ อ เ สนอแนะปี กํ อน  แสด ง ให๎ เ ห็ น วํ า  ร ะบบกา รติ ด ต ามผล 
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น สามารถสรุปผลการปฏิบัติงานที่หนํวยรับตรวจได๎ด าเนินการตามข๎อเสนอแนะของ
กลุํมตรวจสอบภายในได๎ดังนี้ 

 1. ด๎านการเงิน (Financial Auditing) 
  จากสรุปผลการตรวจสอบภายใน พบวํา หนํวยรับตรวจ จ านวน 35 หนํวยงาน มีประเด็น 
ข๎อตรวจพบด๎านการเงิน (Financial Auditing) จ านวน 24 ประเด็น พบวําหนํวยรับตรวจสํวนใหญํปฏิบัติงานไมํ
ถูกต๎อง คือ การบันทึกข๎อมูลในระบบ GFMIS ไมํเป็นปัจจุบัน ไมํพิมพ์รายงานเงินคงเหลือจากระบบ GFMIS 
ตรวจสอบกับหลักฐานและเสนอผู๎อ านวยการรับรองไมํเป็นประจ าทุกสิ้นวัน มีการยืมเงินเกินความจ าเป็นท าให๎มี
การสํงใช๎เงินยืมเกินกวําร๎อยละ 30 ของวงเงินที่ยืม และมีการสํงใช๎เงินยืมลําช๎า สัญญายืมเงินระบุรายละเอียดไมํ
ครบถ๎วนถูกต๎อง มีการสํงรายงานการเงินลําช๎า เป็นต๎น และหนํวยงานที่มีประเด็นข๎อตรวจพบด๎านการเงินสูงสุด
เป็นหนํวยงานที่จัดขึ้นใหมํ และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด๎านการเงินและบัญชียังไมํมีความช านาญในการปฏิบัติงาน  

 แนวทางการด าเนินงานตามข๎อเสนอแนะ : ผู๎อ านวยการก าชับให๎ผู๎รับผิดชอบด าเนินการแก๎ไข
และปฏิบัติตามระเบียบฯ อยํางเครํงครัด พร๎อมทั้งก าหนดมาตรการเป็นลายลักษณ์อักษร จัดท า Flow Chart 
การปฏิบัติงาน และแจ๎งบุคลากรผู๎เกี่ยวข๎องถือปฏิบัติ  

2. ด๎านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing)   
 ด๎านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing) มีประเด็นข๎อตรวจพบ จ านวน 22 ประเด็น 

พบวําหนํวยรับตรวจสํวนใหญํปฏิบัติงานไมํถูกต๎อง คือการเบิกคําที่พัก คําเบี้ยเลี้ยง คําใช๎จํายในการเดินทาง/
ฝึกอบรมเกินอัตราที่ก าหนด เบิกคํารถรับจ๎างสูงกวําความเป็นจริง ด าเนินการจัดซื้อจัดจ๎างผิดวิธี รายงานขอซื้อ
ขอจ๎างและใบสั่งซื้อสั่งจ๎างระบุรายละเอียดไมํครบถ๎วนถูกต๎อง ไมํได๎แจ๎งผลการพิจารณาให๎ผู๎ไมํชนะการเสนอ
ราคาทราบระบุสาระส าคัญการจัดซื้อจดจ๎างไมํถูกต๎อง และเบิกจํายเงินลําช๎าเกินกวําระเบียบฯ ก าหนด เป็นต๎น 
และหนํวยงานที่มีประเด็นข๎อตรวจพบด๎านการเงินสูงสุดเป็นหนํวยงานที่จัดขึ้นใหมํ และบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ด๎านการเงินและบัญชียังไมํมีความช านาญในการปฏิบัติงาน  
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 แนวทางการด าเนินงานตามข๎อเสนอแนะ : ผู๎อ านวยการก าชับให๎ผู๎รับผิดชอบด าเนินการแก๎ไข
และปฏิบัติตามระเบียบฯ อยํางเครํงครัด พร๎อมทั้งก าหนดมาตรการเป็นลายลักษณ์อักษร จัดท า Flow Chart 
การปฏิบัติงาน และแจ๎งบุคลากรผู๎เกี่ยวข๎องถือปฏิบัติ  

3. ด๎านการปฏิบัติงานหรือการด าเนินงาน (Operational Auditing) 
 ด๎านการปฏิบัติงานหรือการด าเนินงาน (Operational Auditing) มีประเด็นข๎อตรวจพบ 

จ านวน 4 ประเด็น พบวํา หนํวยรับตรวจสํวนใหญํปฏิบัติงานไมํถูกต๎อง คือ ระบบควบคุมภายในมีการประเมิน
ความเสี่ยงไมํครอบคลุมทุกกระบวนงาน เอกสารหลักฐาน ปย.1, 2 ภาคผนวก ก, ข ไมํเป็นไปตามแนวทาง 
ที่ สตง. ก าหนด การจัดท าค าสั่งแตํงตั้งคณะกรรมการจัดท าระบบควบคุมภายในไมํเป็นปัจจุบัน จัดสํงรายงานผล
การประเมินควบคุมภายในไมํทันก าหนด  เป็นต๎น  

 แนวทางการด าเนินงานตามข๎อเสนอแนะ : ผู๎อ านวยการก าชับให๎ผู๎รับผิดชอบด าเนินการแก๎ไข
และปฏิบัติตามระเบียบฯ อยํางเครํงครัด จัดท าค าสั่งให๎เป็นปัจจุบัน จัดท า Flow Chart การปฏิบัติงาน
ครอบคลุมทุกระบวนงาน และแจ๎งบุคลากรผู๎เกี่ยวข๎องถือปฏิบัติ  

4. ด๎านการบริหาร (Management Auditing) 
 ด๎านการบริหาร (Management Auditing) มีประเด็นข๎อตรวจพบ จ านวน 27 ประเด็น พบวํา 

การบริหารงบประมาณและการบริหารพัสดุของหนํวยรับตรวจสํวนใหญํปฏิบัติงานไมํถูกต๎อง คือ ผลการใช๎
จํายเงินแตํละไตรมาสต่ ากวํามติ ครม. การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน มียอดคงเหลือวัสดุคงคลังไมํตรงกับบัญชี
วัสดุ ไมํได๎บันทึกรับวัสดุเข๎าคลังกํอนน าวัสดุไปใช๎ บันทึกมูลคําและรายละเอียดครุภัณฑ์ในทะเบียนทรัพย์สินไมํ
ตรงกับในระบบ GFMIS มีการจ าหนํายพัสดุประจ าปี 2559 ลําช๎า จัดสํงแผนการจัดซื้อจัดจ๎างให๎กองคลังและ
สตง. ลําช๎า และไมํได๎สํงผลการจัดซื้อจัดจ๎างที่มีจ านวนเงินตั้งแตํ 1,000,000. -บาทขึ้นไปให๎ สตง. และ
กรมสรรพากร เป็นต๎น  

 แนวทางการด าเนินงานตามข๎อเสนอแนะ : ผู๎อ านวยการก าชับให๎ผู๎รับผิดชอบด าเนินการแก๎ไข
และปฏิบัติตามระเบียบฯ อยํางเครํงครัด จัดท า Flow Chart การปฏิบัติงานครอบคลุมทุกระบวนงาน และแจ๎ง
บุคลากรผู๎เกี่ยวข๎องถือปฏิบัติ  

ปัญหาอุปสรรคของระบบการติดตามผลการตรวจสอบภายในที่ผํานมา 
1) มีการเปลี่ยนแปลงแผนการตรวจสอบภายใน เนื่องจากมีภารกิจที่ได๎รับมอบหมายเรํงดํวน 

นอกเหนือจากแผนการปฏิบัติงาน ท าให๎ระยะเวลาในการติดตามผลการด าเนินงานตอบข๎อเสนอแนะ
เปลี่ยนแปลงไป สํงผลให๎ยังไมํครบรอบระยะเวลาที่ก าหนดและยังไมํเข๎าสูํ ระบบของการติดตามรายงานตอบ
ข๎อเสนอแนะ จึงไมํสามารถสรุปผลให๎ครบถ๎วนทุกหนํวยงานได๎ภายในปีงบประมาณนั้น หรือภายในรอบ
ระยะเวลาการประเมินนั้น  

2) หนํวยรับตรวจ มีภารกิจตามท่ีได๎รับมอบหมาย ท าให๎ตอบรายงานผลการด าเนินงานตาม 
ข๎อเสนอแนะไมํทันก าหนด ซึ่งกลุํมตรวจสอบภายใน ได๎มีการด าเนินการติดตามฯ ตามระบบการติดตามที่
หนํวยงานก าหนดเรียบร๎อยแล๎ว 
 
13. สรุปกระบวนการให้ค าปรึกษาของปีงบประมาณ 2560 
  งานบริการให๎ค าปรึกษาถือเป็นภารกิจหนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงาน
บริหารงบประมาณ บริหารการเงิน การบริหารพัสดุและทรัพย์สินรวมทั้งการบริหารงานด๎านอื่นๆ ให๎เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย ระเบียบข๎อบังคับ ค าสั่งและมติคณะรัฐมนตรี ในการให๎บริการแกํผู๎เกี่ยวข๎องทุกระดับกับ
หนํวยงานในสังกัดกรมอนามัยทั้งสํวนกลางและสํวนภูมิภาค  
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วัตถุประสงค์ในการให๎บริการ: 
1.เพ่ือให๎ค าปรึกษาแนะน าถึงวิธีการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณ บริหารการเงิน การบริหารพัสดุ 

และทรัพย์สินรวมทั้งการบริหารงานด๎านอื่นๆ ให๎เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย ระเบียบข๎อบังคับ ค าสั่งและมติ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือเพ่ิมคุณคําและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให๎ดีขึ้น 

2.เพ่ือให๎มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของแตํละหนํวยรับตรวจ 
ในสังกัดกรมอนามัยทั้งในสํวนกลางและสํวนภูมิภาค 
ระยะเวลาการให๎ค าปรึกษา: 

ตั้งแตํวันที่ 1 ตุลาคม 2559 – 31 กรกฏาคม 2560 
 

สรุปผลงานการบริการให๎ค าปรึกษา 
  การด าเนินงานบริการให๎ค าปรึกษามีหนํวยรับตรวจแจ๎งความประสงค์ขอรับบริการให๎ค าปรึกษาจ านวน 
32 หนํวยงาน จ านวนครั้ง 110 ครั้ง จ านวนผู๎มาขอรับบริการ 48 ราย จ านวนเรื่องค าปรึกษา จ านวน 54 เรื่อง 
จ านวนเรื่องท้ังหมดที่ให๎ค าปรึกษา(ถาม/ตอบซ้ าและยังไมได๎ค าตอบ) 60 เรื่อง และจากการให๎ค าปรึกษาแนะน า
ผู๎รับบริการได๎แลกเปลี่ยนปัญหา/อุปสรรคเก่ียวกับการปฏิบัติงาน สรุปได๎ดังนี้ 
 

ประเด็นปัญหา ผลการวิเคราะห์ แนวทางแก้ไข 
1.อัตราการเบิกจํายคําสมนาคณุ
วิทยากรที่เป็นข๎าราชการบ านาญ
นั้นจะต๎องจํายชั่วโมงละเทําไหร ํ

ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยคําใช๎จําย
ในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุม
ระหวํางประเทศ พ.ศ.2549 และที่แก๎ไข
เพิ่มเติม ข๎อ 4 บุคลากรของรัฐ หมายความ
วํา ข๎าราชการทุกประเภท รวมทั้งพนักงาน 
ลูกจ๎างของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หนํวยงานอื่นของรัฐแตํ ไมํรวมถึงผู๎ รับ
บ าเหน็จบ านาญหรือผู๎จัดการ/บอร์ด ธกส. 
ดังนั้นข๎าราชการบ านาญ จึงไมํถือเป็น
บุคลากรของรัฐ และข๎อ 16 อัตราคํา
สมนาคุณวิทยากร (ข)วิทยากรที่มิใชํบุคคล
ของรัฐ ให๎ได๎รับตามหลักเกณฑ์ดังนี ้
1.การฝึกอบรมประเภท ก ไมํเกินชม.ละ 
1,600 บาท 
2.การฝึกอบรมประเภท ข ไมํเกินชม.ละ 
1,200 บาท 

อัตราการเบิกจํายคาํสมนาคุณวิทยากรกรณีวิทยากร
เป็นข๎าราชการบ านาญซึ่งถือวําเปน็วิทยากรเอกชน
ให๎เบิกจํายตามหลักเกณฑ์และอตัรา ดังนี้ 
1.การฝึกอบรมประเภท ก ไมเํกิน    
   ชม.ละ 1,600 บาท 
2.การฝึกอบรมประเภท ข ไมเํกิน ชม.ละ    
    1,200 บาท 

2.การเทียบต าแหนํงข๎าราชการ
พลเรือนกับข๎าราชการการเมือง
สํวนท๎องถิ่นมีการเทียบกันอยํางไร 

ตามหนั งสือกระทรวงการคลั งที่  กค
0409.7/ว 28 ลว 18 เม.ย.2549 
เรื่องการเทียบต าแหนํง  หลักเกณฑ์การ
เทียบต าแหนํงบุคลซึ่งมิใชํข๎าราชการกับ
ต าแหนํงข๎าราชการพลเรือนโดยการเทียบ 
 
 
 

การเทียบต าแหนํงข๎าราชการพลเรือนกับข๎าราชการ
การเมืองสํวนท๎องถิ่น จะเทียบต าแหนํงกันตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ดํวนที่สดุ ที่ กค 
0409.7/ว56 ลว 22 มี.ค.2548 ดังนี้ 
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ประเด็นปัญหา ผลการวิเคราะห์ แนวทางแก้ไข 
 ต าแหนํงบุคคลภายนอกซึ่งมิใชํข๎าราชการ

ที่กระทรวงการคลังไดเ๎ทียบต าแหนํงไว๎ให๎
ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ดํวนท่ีสุด ที่ กค 0409.7/ว56 ลว 22 
มี.ค.2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับ ชื่อต าแหนํง เทียบต าแหนํงข๎าราชการ
พลเรอืนระดับ 

1 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
-ประธานสภาอบจ.และ
นายกอบจ. 
-รองประธานอบจและรอง
นายกอบจ. 
-สมาชิกสภาอบจ. 
-เลขานุการนากอบจ.และที่
ปรึกษานายกอบจ. 
 

เทศบาล 
-ประธานสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรี 
-รองประธานสภาเทศบาลและ
รองนายกฯ และเทศมนตรี 
-สมาชิกสภาเทศบาล 

-เลขานุการนากเทศมนตรี
และที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี 
 
เมืองพัทยา 
-ประธานสภาเมืองพัทยา
และนายกเมืองพัทยา 
-รองประธานสภาเมือง
พัทยาและรองนายกเมือง
พัทยา 
-สมาชิกสภาเมืองพัทยา 
-ประธานที่ปรึกษานายก
เมืองพัทยา 
-เลขานุการประธานสภา 
เลขานุการนายกเมืองพัทยา 
และที่ปรึกษานายกเมือง
พัทยา 
-ผู๎ชํวยเลขานกุาร
ประธานสภาเมืองพัทยาและ
ผู๎ชํวยเลขานุการนายกเมือง
พัทยา 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
-ประธานสภาอบต.และ
นายกอบต. 
-รองประธานสภาอบต.และ
รองนายกอบต. 
-สมาชิกสภาอบต. 
-เลขานุการสภาอบต.และ
เลขานุการนายกอบต. 
 

 
- ระดับเชี่ยวชาญ 
 
-ระดับช านาญการ
พิเศษ 
-ระดับช านาญการ 
-ระดับช านาญการ 
 
 
 
 

-ระดับเชี่ยวชาญ 
 

- ระดับช านาญการ
พิเศษ 

-ระดับช านาญการ 

-ระดับช านาญการ 
 
 
 
 
 
 

-ระดับเชี่ยวชาญ 
 
 

- ระดับช านาญการ
พิเศษ 
 

 
 
 

 
 
 -ระดับช านาญการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ระดับช านาญการ
พิเศษ 
 

 
 
 -ระดับช านาญการ 
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ประเด็นปัญหา ผลการวิเคราะห์ แนวทางแก้ไข 
3.การเบิกคําอาหารกลางวันกรณี
ไปศึกษาดูงานในสํวนราชการ เบิก
ได๎ในอัตราเทําไหร ํ

ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยคําใช๎จําย
ในการฝึกอบรม การจัดงาน และการ
ประชุมระหวํางประเทศ พ.ศ.2549 และ
ที่ แก๎ ไข เพิ่ ม เติม  ข๎อ  17 ให๎ เบิกจํ าย
คําอาหารได๎เทําท่ีจํายจริงแตํไมํเกินอัตราที่
ระเบียบก าหนด  

ในกรณีศึกษาดูงานในสํวนราชการให๎เบิกจํายตาม
ระเบียบดังกลําวโดยแบํงออกเป็น 2 ประเภท คือ 

ประเภทการ
ฝึกอบรม 

ครบทุกมื้อ ไมํครบทุกมื้อ 

ประเภท ก 850 บาท/คน/วัน 600 บาท/คน/
วัน 

ประเภท ข 600 บาท/คน/วัน 400 บาท/คน/
วัน  

4.การยมืเงินคําลงทะเบียนอบรม 
ก าหนดเวลาช าระยมืเงินตาม
สัญญายืมเงิน จะต๎องช าระเงิน
ภายในกี่วัน 

ระเบียบการเบิกจํายจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการน าเ งินสํงคลัง พ.ศ.
2551 ข๎อ 60 กรณียืมเงินเพื่อปฏิบัติ
ราชการนอกเหนือจากการเดินทางไป
ราชการอื่น ให๎สํงเงินยืมแกํสํวนราชการผู๎
ให๎ยืมภายใน 30 วันนับจากวันที่ได๎รับเงิน 
 

การยืมเงินคําลงทะเบียนอบรม จึงเข๎าเกณฑ์ตาม
ระเบียบดังกลําว ข๎อ 60 ข๎างต๎น ดังนั้น ผู๎ยืมเงิน
คําลงทะเบียนอบรม จะต๎องสํงเงินยืมคําลงทะเบียน
อบรมภายใน 30 วันนับตั้งแตํวันท่ีได๎รับเงินไป 

5.การเบิกคําเชําบ๎านกรณี
ข๎าราชการมีค าสั่งไปชํวยราชการ 
สามารถเบิกคําเชําบ๎านได๎หรือไม ํ

ตาม พรฎ. คําใช๎จํายในการเดินทาง (ฉบับ
ที่  7 )  พ.ศ .  2548 มาตรา 32 (4 ) 
ก าหนดวําการเดินทางไปชํวยราชการที่ไมํ
อาจก าหนดระยะเวลาสิ้นสุด  หรือมี
ก าหนดเวลาไมํถึงหนึ่งปี ซึ่งตํอมาภายหลัง
สํ ว น ร าชกา รมี ค วามจ า เ ป็ นต๎ อ ง ให๎
ข๎ า ร าชการผู๎ นั้ นอยูํ ชํ ว ยร าชกา ร  ณ 
ส านักงานที่แหํงเดิมนั้น ให๎นับเวลาการ
ชํวยราชการตํอเนื่องและให๎ถือเวลาการ
ชํวยราชการตั้งแตํวันที่ครบก าหนดหนึ่งปี
เป็นต๎นไปเป็นการเดินทางไปราชการ
ประจ า  
ถ๎าเข๎าขํายเป็นการเดินทางไปราชการ
ประจ า  ซึ่งได๎สิทธิการเบิกคําเชําบ๎าน
ข๎ า ร าชกา ร  ต าม  พรฎ  คํ า เ ชํ าบ๎ า น
ข๎าราชการ ม.7 หากไมํเข๎าข๎อยกเว๎น โดย
เป็นกรณีข๎าราชการท างานตํางส านักเบิก
เงินเดือน ซึ่งมีขั้นตอนการขอรับคําเชํา
บ๎ า น ค รั้ ง แ ร ก  ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวําด๎วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการเบิกจํายเงินคําเชําบ๎าน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2552 ข๎อ 16 

ดังนั้น กรณีที่มีค าสั่งให๎ข๎าราชการไปชํวยราชการยัง
สามารถเบิกคําเชําบ๎านได๎ตามปกติเนื่องจากเป็น
การย๎ายตามค าร๎องขอของหนํวยงานมิใชํของตนเอง 
ตามหนังสือกระทรวงการคลังดํวนที่สุดที่  กค
0526.5/ว 109 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2542 
หากไมํเข๎าขํายข๎อยกเว๎นอื่นตามมาตรา 7 ก็มีสิทธิ
เบิกคําเชําบ๎านได๎ 

6.อัตราคําเบี้ยประชุมกรรมการ
เป็นรายครั้ง ส าหรับกรรมการ 
อนุกรรมการ เลขานุการและ
ผู๎ชํวยเลขานุการ มีสิทธิไดร๎ับเบี้ย
ประชุมในอัตราเทําไหร ํ

อั ต ร าคํ า เบี้ ย ประ ชุมกรรมการและ
อนุกรรมการ เป็นรายครั้ ง  จะต๎ องมี
กรรมการหรืออนุกรรมการรํวมประชุม
อยํางน๎อยกึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
หรืออนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์
ประชุมและมีสิทธิเบิกคําเบี้ยประชุมตาม
พระราชกฤษฎีกาได๎ 

กระทรวงการคลังก าหนดอัตราเบี้ยประชุมรายครั้ง
ส าหรับกรรมการ อนุกรรมการ เขานุการและ
ผู๎ชํวยเลขานุการ ท่ีมีสิทธ์ิได๎รับเบี้ยประชุมกรรมการ
ตามพระราชการกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ 
พ.ศ.2547 และที่แก๎ไขเพิ่มเติมไว๎ ดังนี้ 
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  ประเภท อัตราไมํเกิน (บาท:คน:

ครั้ง 
1.คณะกรรมการตาม
มาตรา 6(2) 
-ประธานกรรมการ 
-รองประธาน 
-กรรมการ เลขานุการ
และผู๎ชํวยเลขานุการ 

 
 
2,000(1,600+400) 
1,800(1,600+200) 
1,600 

2.คณะกรรมการตาม
มาตรา 7(2) 
-ประธานกรรมการ 
-รองประธาน 
-กรรมการ เลขานุการ
และผู๎ชํวยเลขานุการ 

 
 
1,250(1,000+250) 
1,125(1,000+125) 
1,000 

 
7.การพํนเครื่องหมายตรา
สัญลักษณ์บนรถยนต์ราชการ มี
ลักษณะที่ถูกต๎องตามระเบียบ
อยํางไร 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วย
รถราชการ พ.ศ.2523 และที่แก๎ไข
เพิ่มเติม ข๎อ 7  รถสํวนกลางทุกคันให๎มี
ตราเครื่องหมายประจ าของสํวนราชการ
ขนาดกว๎างหรือยาว ไมํน๎อยกวํา 18 
เซนติเมตร และอักษรช่ือเต็มของสํวน
ราชการขนาดสูงไมํน๎อยกวํา 5 เซนติเมตร 
หรือ ช่ือยํอขนาดสูงไมํน๎อยกวํ า 7.5 
เซนติเมตร ไว๎ด๎านข๎างนอกรถทั้ง 2 ข๎าง 
ตราเครื่องหมายและอักษรช่ือแสดงสังกัด
ของสํวนราชการในวรรคหนึ่ง และวรรค
สอง ให๎พํนด๎วยสีขาว เว๎นแตํใช๎สีขาวแล๎ว
มองไมํเห็นชัดเจนให๎ใช๎สีอื่นแทน ในกรณี
ที่มีการจ าหนํายรถสํวนกลาง ให๎สํวน
ราชการเจ๎าของรถลบหรือท าลายตรา
เครื่องหมายและอักษรช่ือแสดงสังกัดของ
สํวนราชการออกท้ังหมด กํอนที่จะสํงมอบ
รถสํวนกลางให๎บุคคลอื่น 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยรถราชการ 
พ.ศ 2523 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม ข๎อ 7 นั้น 
ก าหนดให๎สํวนกลางทุกคันทุกให๎มีตราเครื่องหมาย
ประจ าของสํวนราชการไว๎ข๎างนอกรถทั้งสองข๎าง 
โดยให๎พํนตราเครื่องหมายและอักษรช่ือ ด๎วยสีขาว 
หรือหากเห็นไมํชัด ให๎ใช๎สีอื่นพํนได๎ แตํในบางครั้งมี
บางหนํวยงานติดสติ๊ ก เกอร์แทนการพํนซึ่ งไมํ
สามารถท าได๎ เพราะการพํนตราเป็นการควบคุม
ภายในที่ดี การติดสติ๊กเกอร์สามารถลอกออกได๎ 
 

8. อัตราคําใช๎โทรศัพท์เคลื่อนที ่
ถามว่า  
1.ถ๎าใช๎เบอร์สํวนตัวที่มีอยูํกํอน
หน๎า น ามาใช๎กับเครื่องครภุัณฑไ์ด๎
หรือไมํ และจดชื่อทะเบียนจะต๎อง
เป็นช่ือใคร  
2.คําใช๎จํายโทรศัพท์เคลื่อนที่และ
คําอินเตอร์เนต็สามารถเบิกได๎
หรือไม ํ

ตามหนั งสื อกระทรวงการคลั งที่  กค
0406.4/ว 121 ลงวันที่ 29 พ.ย.2553 
เ รื่ อ ง  ก า ร เ บิ ก จํ า ย คํ า ใ ช๎ บ ริ ก า ร
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ได๎ก าหนดหลักเกณฑ์
และอั ตราการ เบิ กจํ ายคํ า ใ ช๎ บริ การ
โทรศัพท์เคลื่อนที่เทําที่จํายจริงไมํเกินอัตรา
ที่ก าหนดไว๎ ซึ่งถ๎ามีความจ าเป็นต๎อง
เบิกจํายคําใช๎จํายนอกเหนอืจากที่ก าหนดไว๎
ในหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎แล๎วแตํไมํสามารถ
ปฏิบัติได๎ตามหลักเกณฑ์ให๎ขอท าความตก
ลงกับกระทรวงการคลังเป็นกรณีๆไป 

1.ในกรณีที่มีเบอรส์ํวนตัวอยูํแล๎ว สามารถน ามาใสํ
ในครุภัณฑ์ได๎ ในสํวนของซิมการ์ดจะต๎องท าการ
บริจาคให๎หนํวยงานกํอน โดยการจดทะเบียนเป็นช่ือ
ในนามของหนํวยงานจึงจะสามารถเบิกคําใช๎จํายได ๎
2.คําใช๎จํายโทรศัพท์เคลื่อนที่และคําอินเตอร์เนต็
สามารถเบิกได๎แตไํมํเกินสิทธ์ิ ตามหนังสือ
กระทรวงการคลังที่ กค0406.4/ว 121 ลงวันท่ี 
29 พ.ย.2553 เรื่อง การเบิกจํายคําใช๎บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที ่
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9.ชํวงเทศกาลปีใหมสํ านักงานใน
สํวนภูมภิาคได๎จัดซื้อกระเช๎าผลไม๎
ดอกไม๎เข๎าเคารพรับค าอวยพรปี
ใหมํกับผู๎วําราชการจังหวัด คํา
กระเช๎าผลไม๎ดอกไม๎เบิกได๎หรือไม ํ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการ
เบิกจํายคําใช๎จํายในการบริหารงานของ
สํวนราชการพ.ศ.2553 ล าดับที่ 4  
กระเช๎าดอกไม๎ เพื่อใช๎ในการจัดงาน การ
จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในวโรกาส
ตํางๆ ดังน้ันจึงสามารถเบิกคําใช๎จาํยคํา
กระเช๎าดอกไม๎ได ๎

รายการคาํใช๎สอยตามข๎อ 12 ของระเบียบ
กระทรวงการคลังวําด๎วยการเบิกจาํยคําใช๎จํายใน
การบริหารงานของสํวนราชการพ.ศ.2553 ล าดับที่ 
4  กระเช๎าดอกไม๎ สามารถเบิกจํายได๎ ดังนั้น คํา
จัดซื้อกระเช๎าผลไมด๎อกไมเ๎ข๎าเคารพรับค าอวยพรปี
ใหมํกับผู๎วําราชการจังหวัดจึงเบิกจํายไดต๎ามที่จําย
จริงโดยใหด๎ าเนินการตามระเบียบพัสดุฯ 

10.กรณลีงนามในสญัญาจัดซื้อจดั
จ๎างแล๎ว สามารถแก๎ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาได๎หรือไม ํ

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม ข๎อ 
136 สัญญาหรือข๎อตกลงเป็นหนังสือที่ได๎
ลงนามแล๎ว  จะแก๎ไขเปลี่ยนแปลงมิได๎  
เว๎นแตํการแก๎ไขนั้นจะเป็นความจ าเป็น
โดยไมํท าให๎ทางราชการต๎องเสียประโยชน์  
หรือเป็นการแก๎ไขเพื่อประโยชน์แกํทาง
ราชการ  ให๎อยูํในอ านาจของหัวหน๎าสํวน
ราชการที่จะพิจารณาอนุมัติ ให๎แก๎ ไข
เปลี่ยนแปลงได๎  แตํถ๎ามีการเพิ่มวงเงิน  
จะต๎องปฏิบัติตามกฎหมายวําด๎วยวิธีการ
งบประมาณ  หรือขอท าความตกลงในสํวน
ที่ใช๎เงินกู๎  หรือเงินชํวยเหลือ  แล๎วแตํ
กรณีด๎วย การแก๎ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
หรือข๎อตกลงตามวรรคหนึ่ง  หากมีความ
จ าเป็นต๎องเพิ่มหรือลดวงเงิน  หรือเพิ่ม
หรื อลดระยะ เ วลาสํ งมอบของหรื อ
ระยะเวลาในการท างาน  ให๎ตกลงพร๎อม
กันไป 

ในกรณีที่มีการลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ๎างแล๎วนั้น 
จะไมสํามารถแก๎ไขหรือเปลี่ยนแปลงได๎ แตหํากเป็น
กรณีที่จะต๎องการแก๎ไขน้ัน การแกไ๎ขจะต๎องเป็น
ประโยชน์ตํอทางราชการและไมํท าให๎ทางราชการ
ต๎องเสียประโยชน์ ทั้งนี้การแกไ๎ขจะต๎องให๎หัวหน๎า
สํวยราชการหรือหัวหน๎าหนํวยงานพิจารณาอนุมัติ
กํอน จึงจะสามารถแก๎ไขได๎  

11.การตรวจสอบผู๎มผีลประโยชน์
รํวมกันมีวิธีการอยาํงไร 

อ๎างอิงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
ข๎อ 5 ค านิยามของ ผู๎เสนอราคาทีม่ี
ผลประโยชน์รํวมกัน และการมสีํวนได๎เสีย
ไมํวําโดยทางตรงหรือทางอ๎อมของบุคคล
ธรรมดาหรือนิตบิุคคล จะต๎องมี
ความสัมพันธ์ทั้ง 3 ด๎าน คือ 
1. ความสัมพันธ์ในเชิงบริหาร 
2. ความสัมพันธ์ในเชิงทุน 
3. ความสัมพันธ์ในเชิงไขว๎ 
แตํหากหนํวยงานมีวิธีการหรือขั้นตอนใน
การตรวจสอบที่มีรายละเอียดเพิ่มเติม
มากกวําระเบียบที่ก าหนดกส็ามารถท าได๎ 
ทั้งนี้ต๎องไมํต่ ากวํามาตรฐานตามทีร่ะเบียบ
ฯ ก าหนด 
 
 

การตรวจสอบผูม๎ีผลประโยชน์รํวมกัน โดยสามารถ
ตรวจสอบความสมัพันธ์ใน 3 ด๎าน มีวิธีการดังนี ้
1. ความสัมพันธ์ในเชิงบริหาร –ตอ๎งไมํเป็นผูจ๎ัดการ 
หุ๎นสํวนผู๎จดัการ กรรมการผู๎จดัการ ฯลฯ ของผู๎ยื่น
เสนอรายอื่นในการจัดซื้อ/จ๎างคราวเดียวกัน 
2. ความสัมพันธ์ในเชิงทุน – ต๎องไมํเป็นหุ๎นสํวน
ในหหส.ผู๎ถือหุ๎นรายใหญํในบจ. / บมจ. ของผู๎ยื่น
เสนอรายอื่นหรือหลายรายในการจัดซื้อ/จ๎างคราว
เดียวกัน 
3. ความสัมพันธ์ในเชิงไขว๎ – มีความสัมพันธ์ไขว๎กัน
ระหวํางเชิงบริหารและเชิงทุน ต๎องไมํเป็นหุ๎นสํวนใน
ห๎างหุ๎นสํวนสามัญ ผู๎ถือหุ๎นรายใหญํในบริษัทจ ากัด 
บริษัทมหาชนจ ากัด ของผู๎ยื่นข๎อเสนอรายอื่นใน
กิจการจัดซื้อจดัจ๎างคราวเดียวกัน  
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12.การตรวจสอบพสัดุประจ าปี มี
ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติอยาํงไร 

การตรวจสอบพั สดุ ประจ าปี  จะต๎ อง
ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
วําด๎วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก๎ไข
เพิ่มเติม  ข๎อ 155 กํอนสิ้นเดือนกันยายน
ของทุกปี ให๎หัวหน๎าสํวนราชการหรือหัวหน๎า
หนํวยงานซึ่งมีพัสดุไว๎จํายตามข๎อ 153 
แล๎วแตํกรณี แตํงตั้งเจ๎าหน๎าที่ในสํวนราชการ
หรือหนํวยงานนั้น ซึ่งมิใชํเจ๎าหน๎าที่พัสดุคน
หนึ่งหรือหลายคนตามความจ าเป็น เพื่อ
ตรวจสอบการรับจํายพัสดุงวดตั้งแตํวันที่ 1 
ตุลาคมปีกํอน จนถึงวันที่ 30 กันยายนของ
ปีปัจจุบัน และตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคง
เหลื ออยูํ เพี ยงวั นสิ้ นงวด โดยให๎ เริ่ ม
ด าเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดท าการ
วันแรกของเดือนตุลาคมเป็นต๎นไป วําการรับ
จํายถูกต๎องหรือไมํ พัสดุคงเหลือตรงตาม
บัญชีหรือทะเบียนหรือไมํ มีพัสดุใดช ารุด 
เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือ
พัสดุใดไมํจ าเป็นต๎องใช๎ในราชการตํอไป แล๎ว
ให๎เสนอรายงานผลการตรวจสอบตํอผู๎แตํงตั้ง
ภายใน 30 วั นท าการ นับแตํ วั นเริ่ ม
ด าเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น เมื่อผู๎แตํงตั้ง
ได๎รับรายงานจากเจ๎าหน๎าที่ผู๎ตรวจสอบแล๎ว 
ให๎สํ งรายงานเสนอตามล าดับช้ันจนถึง
หัวหน๎าสํวนราชการ 1 ชุด และสํงส าเนา
รายงานไปยังส านักงานตรวจเงินแผํนดินหรือ
ส านักงานตรวจเงินแผํนดินภูมิภาค 1 ชุด 
ส าหรับหนํวยงานในราชการบริหารสํวน
ภูมิภาค ให๎สํ งส าเนารายงานไปยังสํวน
ราชการต๎นสังกัดอีก 1 ชุดด๎วย 

การด าเนินการ ดังน้ี  
1. กํอนสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี ให๎หัวหน๎าสํวน
ราชการหรือหัวหน๎าหนํวยงาน แตํงตั้งเจ๎าหน๎าที่ ซึ่ง
มิใชํเจ๎าหน๎าท่ีพัสดุ  
2. ด าเนินการตรวจสอบการรับจํายพัสดุ งวดตั้งแตํ
วันที่ 1 ตุลาคมปีกํอน จนถึงวันที่ 30 กันยายนปี
ปัจจุบัน โดยท าการดังนี้  
2.1) ตรวจนับครุภัณฑ์ประเภทท่ีมีอยูํในวันสิ้นงวด 
2.2) ตรวจนับวัสดุคงทนถาวรที่มีอยูํในวันสิ้นงวดนั้น 
2.3) ตรวจนับวัสดุที่เหลืออยูํในวันสิ้นงวด 
โดยให๎เจ๎าหน๎าที่เริ่มท าการตรวจในวันเปิดท าการวัน
แรกของเดือนตุลาคม  
3. วิธีการตรวจสอบ : 
3.1) ตรวจการรับจํายพัสดุทุกประเภทวําถูกต๎องหรือไมํ 
3.2) ตรวจพัสดุคงเหลือที่มี อยูํทั้งจ านวน และ
คุณลักษณะวําตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไมํ 
3.3) ตรวจพัสดุใดช ารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญหรือไมํ 
เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดที่ไมํจ าเป็นต๎องใช๎ในสํวน
ราชการตํอไป ให๎รวบรวมเพื่อลงบัญชีรอจ าหนํายตํอไป 
4. เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกลําวตํอผู๎แตํงตั้ง 
ภายใน 30 วันท าการ นับแตํวันเริ่มด าเนินการ
ตรวจสอบพัสดุนั้น (ข๎อควรระวัง 30 วันท าการ จะไมํ
เกินวันที่ 12 พฤศจิกายน)  
5. เมื่อผู๎แตํงตั้งได๎รับรายงานจากเจ๎าหน๎าที่ผู๎ตรวจสอบ 
ให๎ด าเนินการดังนี้  
5.1) สํงรายงานเสนอตามล าดับช้ัน จนถึง หัวหน๎าสํวย
ราชการ 1 ชุด 
5.2) สํงส าเนารายงานไปยังส านักงานตรวจเงินแผํนดิน 
หรือส านักงานตรวจเงินแผํนดินภูมิภาค 1 ชุด 

13. การเบิกจํายคําตอบแทน
กรรมการจรยิธรรมการวิจยัที่เป็น
บุคคลภายนอก เบิกได๎หรือไม ํ

ตามหนังสือที่ กค 0406.4/10300 ลง
วันที่ 20 มีนาคม 2556 เรื่อง การขอ
อนุมัติเบิกจํายคําตอบแทนในโครงการวิจัย
ก ร ม อน า มั ย  ข๎ อ  10  คํ า ต อบ แ ทน
กร รมกา รจ ริ ย ธ ร รมกา ร วิ จั ย ที่ เ ป็ น
บุคคลภายนอก ให๎จํายได๎ในอัตรา 1,000 
บาทตํอการประชุมในแตํละครั้ง โดยไมํ
เบิกคําตอบแทนในลักษณะเชํนเดียวกันอีก 

การเบิกจํายคําตอบแทนกรรมการจริยธรรมการวจิัย 
ที่เป็นบุคคลภายนอก สามารถเบิกจํายได๎ในอัตรา 
1,000 บาท ตํอการประชุมในแตลํะครั้ง โดยให๎
วิธีการปฏิบัติในเรื่องการเบิกจาํยให๎เป็นไปตาม
หนังสือแจ๎งการอนุมัตเิบิกจํายคําตอบแทนใน
โครงการวิจัยกรมอนามัย. 

14. เงินบ ารุงสถานพยาบาล
สามารถใช๎ไปตํางประเทศได๎
หรือไม ํ

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวําดว๎ยเงิน
บ ารุงของหนํวยงานบริการในสังกดั พ.ศ.
2536 ข๎อ 10 รายจํายตํอไปนี้ หา๎ม
จํายเงินบ ารุง (2) คําใช๎จํายในการเดินทาง
ไปราชการในตาํงประเทศ   

เงินบ ารุง ไมํสามารถน าไปเบิกจํายในการเดินทางไป
ราชการตํางประเทศได๎ ซึ่งหากต๎องการขอเบิกรายจํายใน
การเดินทางไปตํางประเทศนั้น จะต๎องเบิกจากรายจํายคํา
เดินทางไปราชการ ตามระเบียบวําด๎วยการเบิกคําใช๎จําย
ในการเดินทางไปราชการ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2554 
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15. การจัดซื้อจดัจ๎างโดยวิธีตกลง
ราคา กรณีจ าเป็นเรํงดํวนพิจารณา
จากอะไร 

ในกรณีที่มีการจัดซื้อจัดจ๎าง โดยวิธีการตก
ลงราคา กรณีจ าเป็นเรํงดํวน อ๎างอิงตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการพัสดุ 
พ.ศ .2535 และฉบับแก๎ ไขเพิ่ ม เติ ม 
หนํวยงานสามารถกระท าได๎ แตํจะต๎องมีเหตุ
หรือกรณีที่จ าเป็นและเรํงดํวน และเป็นเหตุ
ที่ไมํได๎ก าหนดหรือคาดหมายมากํอน หรืออา
จะเป็นกรณีที่ไมํสามารถด าเนินการจัดซื้อจัด
จ๎างตามวิธีการปกติ ได๎ทัน โดยจะต๎อง
ด าเนินการขออนุมัติจากหัวหน๎าสํวนราชการ 
หรือหัวหน๎าหนํวยงานกํอนทุกครั้ง  

การพิจารณาในเรื่องของการจัดซื้อจัดจ๎าง กรณี
จ าเป็นเรํงดํวน สามารถพิจารณาจากองค์ประกอบ
ดังนี ้
1. กรณีจ าเป็นและเรํงดํวน 
2. เกิดขึ้นโดยไมํได๎คาดหมายมากํอน 
3. ไมํอาจด าเนินการตามปกติได๎ทัน 
ทั้งนี้ ข๎อควรระวังในกรณีที่สํวนราชการจะสามารถ
ด า เ นิ น ก า ร จั ด ซื้ อ / จ๎ า ง ไ ป กํ อ น โ ด ย ไ มํ ผํ า น
กระบวนการจัดซื้อ/จ๎างตามปกตินั้น จะต๎องปรากฎ
ข๎อเท็จจริงครบถ๎วน ทั้ง 3 องค์ประกอบ จะขาดข๎อ
ใดข๎อหนึ่งไมํได๎ 

16. การควบคุมภายในที่ดีเกี่ยวกับ
การเบิกจํายในระบบ GFMIS คือ
อะไร 

อ๎างอิงระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การ
เก็บรักษาเงิน และการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 
2551 เรื่องของหลักการควบคุมภายใน
เกี่ยวกับการเบิกจํายในระบบ GFMIS  ซึ่งผู๎
บันทึกข๎อมูล ผู๎อนุมัติตั้งเบิก และผู๎อนุมัติ
การจํายเงิน ควรแยกหน๎าที่ และไมํควรเป็น
บุคคลเดียวกัน รวมไปถึงควรก าหนดหน๎าที่
ของตัวบุคคล พร๎อมทั้งจัดท าค าสั่งหรือการ
มอบหมายไว๎ เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่ ง
หนํวยงานแตํละหนํวยงานควรท าการ
ตรวจสอบการเบิกจําย และข๎อมูลในระบบ
อยํางสม่ าเสมอ 

หลักการควบคุมภายในที่ดีเกี่ยวกับการเบิกจํายใน
ระบบ GFMIS คือ 
1) มีการแบํงแยกหน๎าที่ ระหวํางผู๎บันทึกข๎อมูล 
ผู๎อนุมัติตั้งเบิก และผู๎อนุมัติการจํายเงินที่ชัดเจน และ
ไมํควรเป็นบุคคลเดียวกัน รวมทั้งจ ากัดสิทธิการใช๎
ข๎อมูล เชํน รหัสผู๎ใช๎ รหัสผําน และเปลี่ยนแปลงรหัส
อยํางสม่ าเสมอ หากผู๎มีสิทธิไมํสามารถด าเนินการใน
ระบบได๎ต๎องก าหนดตัวบุคคล พร๎อมจัดท าค าสั่งหรือ
การมอบหมายไว๎เป็นลายลักษณ์อักษร โดยไมํให๎มีการ
มอบหมายให๎บุคคลเดียวทราบรหัสผํานและด าเนินการ
ได๎เองทุกขั้นตอน 
2) มีการตรวจสอบข๎อมูลหลักผู๎ขายกํอนทุกครั้ง เมื่อมี
การสร๎างข๎อมูลใหมํ และกรณีแก๎ไขข๎อมูลธนาคารเดิม
ต๎องแจ๎งกรมบัญชีกลางแก๎ไขกํอนทุกครั้ง 
3) ให๎มีการตรวจสอบและอนุมัติรายการขอเบิกจําย
โดยผู๎มีอ านาจของสํวนราชการ 
4) ตรวจสอบความครบถ๎วนของเอกสารรายการที่
บันทึกหรือน าเข๎าระบบให๎ครบถ๎วนถูกต๎องอยูํเสมอ5) 
ตรวจสอบความถูกต๎องและความครบถ๎วนของการโอน
เงินให๎กับผู๎ขายอยูํเสมอ 
6) หากระบบงานมีการแก๎ไขปรับปรุงพัฒนาระบบ
เพิ่มเติม ควรมีเอกสารหลักฐาน ซึ่งถือเป็นลักษณะของ
ระบบการควบคุมภายในและเป็นเครื่องมือชํวยใน
ระบบงานนั้น 
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17. ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจาก
การเบิกจํายในระบบ GFMIS  

อ๎างอิงระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การ
เก็บรักษาเงิน และการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 
2551 เรื่องของหลักการควบคุมภายใน
เกี่ยวกับการเบิกจํายในระบบ GFMIS เพื่อ
ปูองกันความเสี่ยง ซึ่งแตํละหนํวยงาน
สามารถก าหนดวิธีหรือขั้นตอนในการ
ปูองกันความเสี่ยงระหวํางปฏิบัติงานเกิดขึ้น  

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการเบิกจํายเงินในระบบ 
GFMIS ดังนี ้
1) ไมํแบํงแยกหน๎าที่ของผู๎มีสิทธิในการเข๎าถึงระบบ 
รวมไปถึงเจ๎าหน๎าที่ละเลยไมํปฏิบัติตามข๎อก าหนด
เกี่ยวกับรหัสผําน มีการน าข๎อมูลเข๎าระบบผิดพลาด ไมํ
ครบถ๎วน ซ้ าซ๎อน อาจท าให๎ราชการได๎รับความเสียหาย
ได๎ 
2) การสร๎สงข๎อมูลหลักผู๎ขายผิดพลาด ท าให๎ไมํ
สามารถบันทึกรายการตั้งเบิกได๎ 
3) บันทึกข๎อมูลไมํถูกต๎อง สํงผลให๎ข๎อมูลในระบบ
งบประมาณไมํถูกต๎องเชํนเดียวกัน 
4) ผู๎ทุจริตรํวมมือกับบุคคลภายนอกหรือภายใน เพื่อ
หลีกเลี่ยงการควบคุมที่มีอยูํได๎ 
5) หากไมํมีการตรวจสอบระหวํางรายการขอเบิกกับ
ยอดจ านวนที่จํายให๎ผู๎ขายและไมํมีการลงลายมือช่ือ
รับรองการตรวจสอบความถูกต๎องโดยหัวหน๎าสํวน
ราชการ หรือผู๎ได๎รับมอบหมาย ท าให๎ผู๎บริหารไมํทราบ
จ านวนรายการขอเบิกแตํละวัน อาจท าให๎เกิดการ
บริหารงานที่ผิดพลาดได๎ 

18. การตรวจสอบรายงานสรุป
รายการขอเบิกเงินนั้นส าคัญอยํางไร 

รายงานสรุปรายการเบิกจํายของหนํวยงาน 
เป็นรายงานส าหรับการตรวจสอบการ
เบิกจํายในระบบ GFMIS ของสํวนราชการ 
ตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การ
เก็บรักษาเงิน และการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 
2551 โดยหนํวยงานแตํละหนํวยงาน
จะต๎องจัดท าสรุปรายการเบิกจําย ซึ่งจะต๎อง
แสดงรายละเอียด โดยท าการเรียกข๎อมูล
รายงานจากระบบ GFMIS เพื่อน าเสนอ
หัวหน๎าสํวนราชการ และหัวหน๎าหนํวยงาน
ตํอไป 

หนํวยงานจะต๎องสรุปรายการเบิกจํายของหนํวยงาน
โดยสามารถเรียกข๎อมูลจากเครื่อง GFMIS Terminal 
ซึ่งจะต๎องมีรายละเอียดที่แสดงในรายการ เชํน วันที่
ผํานรายการ ประเภทเอกสารขอเบิกเงิน เลขที่เอกสาร
ขอเบิกเงิน ช่ือผู๎ขาย เลขบัญชีธนาคาร การอ๎างอิงรหัส
งบประมาณ จ านวนเงินท่ีขอเบิก ภาษีที่หัก ณ ท่ีจําย 
คําปรับ คําธรรมเนียม เป็นต๎น เพื่อให๎มั่นใจวําการวาง
เบิกทุกรายการเป็นของหนํวยงานจริง มี เอกสาร
หลักฐานครบถ๎วน และการตรวจสอบทุกๆวันนั้น หาก
พบข๎อผิดพลาดสามารถแจ๎งกรมบัญชีกลางระงับการ
จํายกํอนโอนเงินเข๎าบัญชีเจ๎าหนี้/ผู๎มีสิทธิรับเงิน หรือ
ของสํวนราชการ ซึ่งใช๎เวลาประมาณ 2-3 วัน 

19.ขอใช๎รถยนต์ราชการสํวนกลาง
ในงานสวัสดิการเจ๎าหน๎าที่ลาพัก
ร๎อนจะไปกรุงเทพฯ เพื่อกราบพระ
บรมศพฯ แตํจะยืมรถราชการเพื่อ
การณ์ดังกลําวได๎หรือไมํอยํางไร 

ตามประกาศคณะกรรมการเงินสวัสดิการกรม
อนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสวัสดิการ
บริการรถรับ-สํงเจ๎าหน๎าที่กรมอนามัย พ.ศ.
2556 ข๎อ 2 รถราชการให๎ใช๎ เพื่อกิจการอัน
เป็นสํวนรวมของสํวนราชการ หรือเพื่ อ
ประโยชน์ของทางราชการเทํานั้น เว๎นแตํ กรณี
เป็นเรื่องของสวัสดิการ เชํน บิดา-มารดา
เสียชีวิต ก็สามารถขอยืมรถราชการไปได๎ แตํ
ต๎องจํายน้ ามันเช้ือเพลิงและพนักงานขับรถเอง 
 
 
 

ส าหรับในกรณีนี้ ไมํสามารถยืมรถราชการรวมทั้ง
คนขับรถไปงานดังกลําวได๎ ซึ่งถือเป็นเรื่องของสํวนตัว 
โดยตามประกาศคณะกรรมการเงินสวัสดิการกรม
อนามัยนั้น ก าหนดให๎ใช๎งานเฉพาะงานราชการที่เป็น
ประโยชน์ตํอทางราชการเทํานั้น 
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20.การบันทึกรายการควบคมุ ตาม หนั ง สื อ ข อ ง กรม บัญ ชีก ล า งที่  ก ค
0423.3/ว439 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2552
เรื่องระบบการบันทึกบัญชีและการควบคุมเงิน
รองราชการต๎องมีความถูกต๎องครบถ๎วน เป็น
ปัจจุบันและสอดคล๎องกับหลักฐานการ
เ บิ ก จํ า ย แ ล ะ เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวําด๎วยเงินทดรองราชการ
พ.ศ.2547 และเพื่อให๎สอดคล๎องกับแนว
ปฏิบัติในการบันทึกรายการเบิกจํายเงินและ
การน าสํงเงิน เพื่อชดใช๎เงินทดรองราชการใน
ระบบ GFMIS และเป็นการตรวจสอบการ
บันทึกบัญชีเกี่ยวกับเงินทดรองราชการ การ
ควบคุมเ งินทดรองราชการให๎ เป็นไปตาม
ระเบียบและตอบสนองตํอการด าเนินงาน
ภารกิจของหนํวยงาน 

ห นํ ว ย ง า น ค ว ร ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ห นั ง สื อ ข อ ง
กรมบัญชีกลางที่  กค 0423.3/ว439 ลงวันที่  2 
ธันวาคม 2552 เรื่องระบบการบันทึกบัญชีและการ
ควบคุมเงินทดรองราชการซึ่งการจัดท าทะเบียนคุมเงิน
ทดรองราชการต๎องให๎มีความถูกต๎องครบถ๎วน เป็น
ปัจจุบันและสอดคล๎องกับหลักฐานการเบิกจํายและ
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยเงินทดรอง
ราชการ พ.ศ.2547 ด๎วย 
 

21 เมื่อมีการรับคืนเงินยมืเงิน
ทดรองราชการต๎องบันทึก
รายการบญัชีด๎านหลังสัญญาเงิน
ยืมอยํางไร 

ตาม หนั ง สื อ ข อ ง กรม บัญ ชีก ล า งที่  ก ค 
0423.3/ว 439 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2552 
เรื่องระบบการบันทึกบัญชีและการควบคุมเงิน
ทดรองราชการซึ่งการจัดท าทะเบียนคุมเงินทด
รองราชการต๎องมีความถูกต๎องครบถ๎วน เป็น
ปัจจุบันและสอดคล๎องกับหลักฐ านการ
เ บิ ก จํ า ย แ ล ะ เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย น
กระทรวงการคลังวําด๎วยเงินทดรองราชการ 
พ.ศ. 2547 

หนํวยงานควรด าเนินการตามหนังสือของกรมบัญชีกลางที่ 
กค 0423.3/ว439 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2552 เรื่อง
ระบบการบันทึกบัญชีและการควบคุมเงินทดรองราชการ 
กลําวคือ เมื่อรับคืนเงินยืม ให๎บันทึกรายการชดใช๎เงินยืม
ในด๎านหลังสัญญาเงินยืม ดังนี ้
2.1 กรณีลูกหนี้สํงใช๎ใบส าคัญเทํากับจ านวนเงินยืมพอดี
ให๎บันทึกการสํงใช๎หลังสัญญาเงินยืมโดยลดยอดลูกหนี้
เงินยืมและบันทึกรายการ “ใบส าคัญ” เทํากับจ านวน
เงินท่ียืมพร๎อมออกใบรับใบส าคัญให๎ผู๎ยืม 
2.2 กรณีที่ลูกหนี้สํงใช๎ใบส าคัญสูงกวําจ านวนเงินที่ยืม
ให๎บันทึกลดยอดลูกหนี้ เ งินยืมโดยบันทึกรายการ 
“ใบส าคัญ” เทํากับจ านวนใบส าคัญที่สํงใช๎หนี้เงินยืม
และบันทึกรายการ “เงินสด” หรือเงินฝากธนาคาร”
แล๎วแตํกรณีด๎วยตัวเลขในวงเล็บพร๎อมทั้งจํายเงินสด
หรือเงินฝากธนาคาร สํวนที่เกินจากสัญญายืมเงินให๎ผู๎
ยืมและออกใบรับใบส าคัญให๎ผู๎ยืม 
2.3 กรณีลูกหนี้สํงใช๎ใบส าคัญต่ ากวําจ านวนเงินที่ยืมให๎
บันทึกรายการ”ใบส าคัญ” เทําจ านวนใบส าคัญและรับ
เงินสดสํวนท่ีเหลือจากผู๎ยืมและบันทึกรายการ”เงินสด” 
เทําจ านวนที่สํงเงินสดคืนพร๎อมออกใบรับใบส าคัญและ
ใบเสร็จรับเงิน 

22.การเบิกคําเดินทางโดย
รถยนต์สํวนตัวจ าเป็นต๎องแนบ
แผนที่ทางหลวงหรือไมํและถ๎า
ไมํได๎เดินทางตามแผนท่ีทาง
หลวงได๎หรือไม ํ
 

ตามพระราชกฤษฎีกาคําใช๎จํายในการเดินทาง
ไปราชการ พ.ศ. 2526  มาตรา 25   โดยให๎
ผู๎ เดินทางต๎องขออนุมัติการเดินทางด๎วย
ร ถ ย น ต์ สํ ว น ตั ว  แ ล ะ แ น บ ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการค านวณระยะทางประกอบการ
เบิกจํายเพื่อให๎สอดคล๎องกับระยะทางและ
อัตราการเบิกจํายให๎ถูกต๎องสอดคล๎องกัน 

กรณีเดินทางโดยพาหนะสํวนตัว ต๎องระบุในบันทึกขอ
อนุมัติเข๎ารํวมประชุม/สัมมนา/ฝึกอบรม  วําใช๎
ยานพาหนะสํวนตัว  โดยสามารถเบิกชดเชยเป็นคํา
น้ ามันได๎กิโลเมตรละ 4 บาท  การค านวณระยะทางให๎
ค านวณระยะทางของกรมทางหลวง  หลักฐาน
ประกอบการเบิกคือ ใบเสร็จรับเงินของสถานบริการ
น้ ามัน และคําชดเชยใช๎รถสํวนตัว ให๎ ใช๎ใบรับรองแทน 
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  ใบเสร็จรับเงิน (แบบ บก.111) และแนบระยะทางกรมทาง

หลวงตามการค านวณของกรมทางหลวง 
23.ถ๎าขออนุมตัิเดินทางโดย
พาหนะสํวนตัวแตํไปจอดรถท่ี
สนามบินเพื่อเดินทางด๎วย
เครื่องบินไดห๎รือไม ํ
 
 

ตาม พ.ร.ฎ. คําใช๎จํายในการเดินทางไป
ราชการ ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2560 มาตรา 6 ให๎
ยกเลิกความในมาตรา25 แหํงพระราช
กฤษฎีกาคําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ.2560และให๎ใช๎ความตํอไปนีแ้ทน 
“มาตรา 25 การใช๎พาหนะสํวนตวัเดินทางไป
ราชการผูเ๎ดินทางจะต๎องได๎รบัอนุญาตจาก
ผู๎บังคับบัญชาดังตํอไปนี้และต๎องใช๎พาหนะนั้น
ตลอดเส๎นทาง จึงจะมสีิทธิเบิกเงินชดเชยเป็น
คําพาหนะในลักษณะเหมาจํายได๎ คือ 
(1) อธิบดีขึ้นไปหรือต าแหนํงท่ีเทียบเทํา

ส าหรับราชการบริหารสํวนกลาง 
(2) หัวหน๎าส านักงาน ส าหรับราชการ
บริหารสํวนกลางที่มสี านักงานอยูํในสํวน
ภูมิภาคหรือมสี านักงานแยกตํางหากจาก
กระทรวง ทบวง กรม 

(3) หัวหน๎าสํวนราชการในภูมภิาคในกรณีผู๎
เดินทางไมสํามรถใช๎พาหนะสํวนตวัได๎ตลอด
เส๎นทางต๎องช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นตํอ
ผู๎บังคับบัญชาตาม(1) (2) หรือ (3) เพื่อ
พิจารณาอนุญาต ดังนั้น จึงไมํสามารถเบิกคํา
เครื่องบินไดเ๎นื่องจากไดร๎ับอนุมตัิให๎เดินทาง
ด๎วยพาหนะสํวนตัวต๎องเดินทางดว๎ยพาหนะที่
ขออนุมัติตลอดเส๎นทาง 

ตาม พ.ร.ฎ. คําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ ฉบับท่ี 
9 พ.ศ.2560 มาตรา 6 ให๎ยกเลกิความในมาตรา25 
แหํงพระราชกฤษฎีกาคําใช๎จํายในการเดินทางไป
ราชการ พ.ศ.2560 จึงเข๎าเกณฑต์ามระเบียบดังกลําว 
ข๎างต๎น ดังน้ัน เมื่อไดร๎ับอนุมัติให๎เดินทางด๎วยพาหนะ
สํวนตัวต๎องเดินทางด๎วยพาหนะทีข่ออนุมัติตลอด
เส๎นทาง ส าหรับกรณีนี้จึงไมสํามารถด าเนินการได ๎
 

24.เจ๎าหน๎าที่ท่ีไมํสามารถเบิก
คําเดินทางโดยเครื่องบินแตํมี
ความจ าเป็นต๎องเดินทางโดย
เครื่องบินสามารถเสนอ
ผู๎อ านวยการศูนย์อนุมัติให๎
เบิกจํายได๎หรือไม ํ

ตาม พ.ร.ฎ. คําใช๎จํายในการเดินทางไป
ราชการ ฉบับที่  9 พ.ศ.2560 มาตรา 6 
วรรคท๎าย ก าหนดวํา การเดินทางซึ่งไมํเข๎า
หลักเกณฑ์ตาม (1) หรือ (2) จะเบิกคําใช๎จําย
ได๎ไมํเกินคําพาหนะในการเดินทางภาคพื้นดิน
ระยะเดียวกันตามสิทธิซึ่งผู๎เดินทางจะพึงเบิกได๎ 

ดังนั้น ตาม พ.ร.ฎ. คําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ 
ฉบับที่ 9 พ.ศ.2560 มาตรา 6 ดังกลําวจึงไมํสามารถ
ด าเนินการได๎ และไมํใชํอ านาจผู๎อ านวยการต๎องเสนอ
อธิบดีเป็นรายๆ และเป็นครั้งๆไป  
 

25.ต๎องแนบ Boarding pass  
การเดินทางโดยเครื่องบินเพื่อ
ประกอบหลักฐานการเบิกจําย
หรือไมํ  
 

ตาม พ.ร.ฎ. คําใช๎จํายในการเดินทางไป
ราชการ ฉบับที่ 9 พ.ศ.2560และระเบียบ
กระทรวงการคลังวําด๎วยคําใช๎จํายในการ
ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม ระหวําง
ประเทศ พ.ศ. 2549 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม  
ไ มํ ไ ด๎ ก าหนด เ รื่ อ งดั งกลํ า ว  แตํ ก็ มี บ า ง
หนํวยงานให๎แนบได๎ เพื่อเป็นการควบคุม
ภายในที่ดี 
 
 
 

ไมํก าหนดให๎ต๎องแนบและอธิบดีมีนโยบายเมื่อวันที่ 14 
มีนาคม 2560 ไมํต๎องแนบ 
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26.เจ๎าหน๎าท่ีที่ไมํเกี่ยวข๎องกับ
การอบรม/สมัมนาและไมํมีใบ
อนุมัติให๎เดินทางไปในการ
อบรม/สัมมนาดังกลําว สามารถ
ไปรับประทานอาหารกลางวัน
และอาหารเย็นของการจดั
ประชุมดังกลาํวไดห๎รือไม ํ
 

ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยคําใช๎จํายใน
การฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม 
ระหวํางประเทศ พ.ศ. 2549 และที่แก๎ไข
เพิ่มเติม  ระบุบุคลที่จะเบิกคําใช๎จํายได๎ มีดังนี้ 
-ประธานในพิธีเปิดปิด แขกผู๎มี เกียรติ   
- เจ๎าหน๎าท่ี 
- วิทยากร  
- ผู๎เข๎ารับการฝึกอบรม  
- ผู๎สังเกตการณ์ 

ตามระเบียบฝึกอบรมดังกลําวนั้น การไปรับประทาน
อาหารกลางวันและอาหารเย็นในการอบรม/สัมมนา
จะต๎องมีรายช่ือในการเดินทางไปราชการและได๎เฉพาะ
รับประทานอาหารกลางวัน ถ๎าไมํมีรายช่ือในอนุมัติใน
การอบรมดังกลําวจะไมํมีสิทธิไปรับประทานอาหาร
กลางวันหรืออาหารเย็น ดังนั้นหากผู๎บริหารจะอนุมัติให๎
ใครไปเข๎ารํวมอบรมก็ต๎องพิจารณาความเหมาะสมของ
จ านวนผู๎จัดกับผู๎เข๎ารับการอบรมด๎วย 

27. คําขนย๎ายสิ่งของในการ
เดินทางไปราชการประจ ามี
หลักเกณฑ์ในการเบิกจําย
อยํางไร 
 

ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการเบิก
คําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.
2550 ข๎อ 8  ที่ก าหนดให๎ผู๎ เดินทางไป
ราชการในราชอาณาจักรเบิกคําใช๎จํายได๎ตาม
บัญชีหมายเลข 4 แนบท๎ายระเบียบนี้ โดย
ค านวณระยะทางตามจุดเริ่มต๎นและจุด
ปลายทางที่จะเบิก 
 

ดู ที่ ร ะ ย ะทา งต ามบัญ ชีหมาย เ ลข  4  ร ะ เบี ยบ
กระทรวงการคลังวําด๎วยการเบิกคําใช๎จํายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ.2550 ที่แนบท๎ายระเบียบนี้ 
ซึ่งจะต๎องไปรับอนุมัติเดินทางและอนุมัติขอเบิกคําขน
ย๎ายดังกลําวด๎วย 
 

28.ในการเดินทางไปราชการ
ประจ าการเบิกคําเบี้ยเลี้ยง คําที่
พัก คําพาหนะ มีหลักเกณฑ์ใน
การเบิกจํายอยํางไรบา๎ง 
 

ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการเบิก
คําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.
2550 ข๎อ 8  ที่ก าหนดให๎ผู๎ เดินทางไป
ราชการในราชอาณาจักรเบิกคําใช๎จํายได๎ตาม
บัญชีแนบท๎ายระเบียบ ดังตํอไปนี้ 
-เบี้ยเลี้ยงเดินทาง 
-คําเชําท่ีพัก 
-คําขนย๎ายสิ่งของสํวนตัวในการเดินทางไป
ราชการประจ า 
การเดินทางไปราชการในท๎องที่ท่ีมีคําครองชีพ
สูงหรือเป็นแหลํงทํองเที่ยวให๎หัวหน๎าสํวน
ราชการใช๎ดุลยพินิจพิจารณาอนุมัติให๎เบิกจําย
คําเชําท่ีพักสูงกวําอัตราที่ก าหนดเพิ่มขึ้นอีกไมํ
เกินร๎อยละ ยี่สิบห๎า และให๎เบิกคําเชําที่พัก
เทําที่จํายจริงตามความจ าเป็นเหมาะสมและ
ประหยัด การเดินทางโดยรถโดยสารประจ า
ทางให๎เบิกคําพาหนะเดินทางได๎เทําที่จํายจริง
ไมํเกินอัตราที่คณะกรรมการควบคุมการขนสํง
ทางบกกลางก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 

ดังนั้น ในการเบิกคําใช๎จํายเดินทางไปราชการประจ า
สามารถเบิกได๎ ตามระเบียบก าหนด และควรเบิกจําย
ตามความ เป็นจริ งหรื อ เทํ าที่ จํ ายจริ ง  ประหยัด 
เหมาะสม  
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29.กรณไีปรายงานตัวและยังไมํ
มีที่พัก สามารถเบิกคําโรงแรมได๎
กี่วัน 
 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการเบิก
คําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.
2550 ข๎อ 8 ให๎เบิกจํายคําเชําที่พักได๎เทําที่
จํ ายจริ งตามความจ า เป็นเหมาะสมและ
ประหยัด 

กรณีเดินทางไปถึงท๎องที่ตั้งส านักงานตามมาตรา 32 
(1) (2) และ (3) ถ๎าไมํอาจเข๎าที่พักในที่พักอาศัยที่ทาง
ราชการจัดให๎หรือบ๎านเชําได๎และผู๎บังคับบัญชาอนุญาต
แล๎ว ให๎เบิกคําเชําที่พักส าหรับตนเองและบุคคลใน
ครอบครัวได๎ไมํเกินเจ็ดวันนับแตํวันที่ไปถึงท๎องที่ตั้ง
ส านักงานนั้นแตํถ๎าเกิน 7 วัน ต๎องขออนุมัติจาก
ปลัดกระทรวง 

30.หนํวยงานยํอยจ าเป็นต๎อง
รายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุม
ภายในและรายงานการ
ประเมินผล (แบบ ปย.1) และ
การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปย.2) ให๎หนํวยงาน
เจ๎าภาพหลักระดับกรมหรือไม ํ
 

ตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุม
ภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน
ของส านักงานตรวจเงินแผํนดินก าหนดให๎
หนํวยงานระดับสํวนงานยํอยจัดท ารายงาน
เกี่ยวกับการควบคุมภายในตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจสอบเงินแผํนดิน ข๎อ 6 
สํวนงานยํอยต๎องจัดท ารายงาน 2 แบบ คือ 

1) ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
(แบบ ปย.1) 

2) รายงานการประเมินผลการปรับปรุง
การควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) 

ซึ่งสํวนงานยํอยต๎องรายงานตามข๎อ 1-2 ตํอ
หนํวยงานระดับหนํวยรับตรวจหรือระดับกรม  

ดังนั้น ตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
และการประเมินผลการควบคุมภายในของส านักงาน
ตรวจเงินแผํนดินก าหนด  หนํวยงานจะต๎องจัดท า
รายงานดังกลําว เพื่อที่ผู๎รับตรวจหรือหนํวยงานระดับ
กรมจะได๎รายงานตํอคณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน 
ซึ่งเป็นผู๎ก ากับดูแลและคณะกรรมการตรวจสอบหรือ
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  
(ค.ต.ป.) อยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง ภายใน 90 วัน นับจาก
วันสิ้นปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล๎วแตํกรณี เพื่อ
วิเคราะห์ภาพรวมของหนํวยงานวําระบบการควบคุม
ภายในที่ใช๎อยูํมีประสิทธิภาพและมีความเพียงพอที่จะ
สนับสนุนการด า เนินงานให๎บรรลุผลส า เร็ จตาม
วัตถุประสงค์หรือไมํเพียงใดและประเมินกิจกรรมตํางๆ 
วํายังมีความเสี่ยงหรือไมํ เพื่อน ามาปรับปรุงและพัฒนา
องค์กรตํอไป 
 

31.การจัดสวัสดิการรถรับ-สํง
สามารถด าเนินการได๎กรณี
ใดบ๎าง 
 

กรมอนามัยก าหนดแนวทางการจัดสวัสดิการ
รถรับ-สํง ซึ่งเป็นการสํงเสริมสวัสดิการและ
การดูเจ๎าหน๎าที่ภายในสังกัดกรมอนามัยอยําง
ทั่วถึง ให๎เกิดความผาสุก และขวัญก าลังใจตํอ
การปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าท่ี 

การให๎บริการรถรับ-สํงส าหรับข๎าราชการพนักงานราชการ 
ลูกจ๎างประจ าและลูกจ๎างช่ัวคราว สังกัดกรมอนามัย
ด าเนินการได๎ดังนี้ 

1) การจัดรถรับ-สํงเพื่อเข๎ารํวมพิธีศพให๎แกํเจ๎าหน๎าที่
ข๎าราชการ บิดามารดาคูํสมรสและบุตร ถึงแกํกรรม 

2) การใช๎รถยนต์ราชการเพื่อเข๎ารํวมในพิธีศพ 
ดังนี ้

-พิธีศพทางศสานาพุทธในงานสวดอภิธรรมศพ 1 วัน 
(เฉพาะหนํวยงานเป็นเจ๎าภาพสวดอภิธรรมศพ)และงาน  
ฌาปนกิจศพ 1 วัน 
-พิธีศพทางศาสนาอิสลามในพิธีศพ 1 วัน 
-พิธีศพทางศสานาคริสต์ในพิธีระลึกถึง 1 วันและพิธีฝัง
ศพ 1 วัน 
3) การอนุมัติการใช๎รถยนต์ราชการให๎แตํละหนํวยงานเป็น
ผู๎รับผิดชอบโดยผู๎อ านวยการส านัก/กอง/ศูนย์หรือหนํวยงาน
เทียบเทําหรือผู๎ที่ได๎รับมอบหมายมีอ านาจอนุมัติการใช๎
รถยนต์ราชการ 
4) คําน้ ามันเช้ือเพลิงและคําตอบแทนพนักงานขับ
รถยนต์ให๎ผู๎แทนหรือผู๎สืบสันดานของผู๎เสียชีวิตเป็นผู๎
เสียคําใช๎จํายตามที่เห็นควร 
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32. การบริหารลูกหนี้คํา
รักษาพยาบาลควรปฏิบตัิ
อยํางไร 
 

ในการบริหารลูกหนี้คํารักษาพยาบาล จะต๎องเก็บ
คํารักษาพยาบาลให๎ครบถ๎วนไมํมีลูกหนี้ค๎างช าระ 
การเรํงรัดลูกหนี้ เพื่อการบันทึกข๎อมูลด๎านการ
รักษาพยาบาลให๎ครบถ๎วน สมบูรณ์ บันทึกบัญชีได๎
ถูกต๎อง ตาม หลักการบัญชีกระทรวงสาธารณสุข 
และเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์รายงานการเงิน 
และสามารถน าข๎อมูลคํา รักษาพยาบาลวิเคราะห์
ต๎นทุนตํอหนํวยบริการตํอไปได๎ 

การบริหารจัดการข๎อมูลบัญชีลูกหนี้คํารักษาพยาบาล
นั้นยังไมํมีกฎ ระเบยีบที่ก าหนดขัน้ตอนการด าเนินงาน
ให๎หนํวยงานราชการถือปฏิบตัิเปน็มาตรฐานอยาํง
ชัดเจนเพราะวิธีการปฏบิัติงานของแตํละหนํวยงานไมํ
เหมือนกันซึ่งหนํวยงานสามารถน าไปเป็นแนวทางใน
การปฏิบัตไิด๎ ดังนี้ 
 -จัดท าระบบบญัชีลูกหนี้คํารักษาพยาบาลให๎เป็นระบบ
มาตรฐานสามารถตรวจสอบและตดิตามลูกหนี้ได๎
สะดวก รวดเร็ว 
 -จัดท าระบบการเรยีกเก็บหนี้และสํงเอกสารการเรียก
เก็บลูกหนีเ้ชํน การจัดท าหนังสือตดิตามทวงหนี้    
-รายงานความเคลื่อนไหวลูกหนี้ให๎ผู๎บริหารทราบเป็น
ประจ า 
-น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข๎าไปใช๎ในการควบคุมและ
ติดตามลูกหนี ้
-ควรมีมาตรการส าหรับลูกหนีซ้้ าราย 

33. การจัดซื้อจากสภากาชาด
ไทย ต๎องด าเนินการด๎วยวิธีใด 
 

ตามระเบียบพัสดุ ปี 35 ข๎อ 26 และตาม
หนังสือส านักเลขาธิการคระรฐัมนตร ีดํวนท่ีสุด 
ที่  นร 0506/ว 155 ลว 16 สิงหาคม 
2553 เรื่อง การทบทวน ปรับปรุงหรือยกเลิก
มติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับสิทธิพิ เศษของ
หนํวยงานตํ างๆ ซึ่ งสภากาชาดไทยเป็น
องค์การสาธารณกุศลที่ไมํแสวงหาผลก าไร 
และได๎สิทธิพิเศษ ซึ่งหนํวยงานตํางๆจะจัดซื้อจัด
จ๎างจากหนํวยงานที่ ได๎รับสิทธิพิเศษสามารถ
ด าเนินการได๎โดยไมํต๎องสอบราคาหรือประกวด
ราคา ซึ่ งไมํ เป็นการขัดตํอรั ฐธรรมนูญแหํ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550(2) 

ต๎องด าเนินการจดัซื้อด๎วยวิธีกรณพีิเศษ เนื่องจาก
สภากาชาดไทยได๎รับมติ ครม. ใหจ๎ัดซื้อได๎ด๎วยวิธีกรณี
พิเศษและตามระเบียบพสัดุ ข๎อ 26 การซื้อหรือการจ๎าง
โดยวิธีกรณีพิเศษ ได๎แกํ การซื้อหรือการจ๎างจากสํวน
ราชการ หนํวยงานตามกฎหมายวาํด๎วยระเบียบบริหาร
ราชการสํวนท๎องถิ่น หนํวยงานอ่ืน  
ซึ่งมีกฎหมายบัญญตัิให๎มีฐานะเปน็ราชการบริหารสํวน
ท๎องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจในกรณีดังตํอไปนี ้
1) เป็นผูผ๎ลติพัสดหุรือท างานจ๎างนั้นเองและ
นายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ๎ื้อหรือจ๎าง 
2) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรกี าหนดให๎ซื้อหรือจ๎าง
และกรณีนี้ใหร๎วมถึงหนํวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดด๎วย 

34. การจํายเงินคําเดินทาง
ให๎กับวิทยากรมีกรณีใดและ
ปฏิบัติอยํางไร 
 

ตามระเบียบคําใช๎จํายในการฝึกอบรม การจัด
งานและการประชุมระหวํางประเทศ (ฉบับที่ 
3) พ.ศ.2555  ซึ่งมีทั้งวิทยากรภาครัฐและ
วิทยากรภาคเอกชน และประเภทการประชุม ซึ่ง
มีอัตราการเบิกจํายที่แตกตํางกัน ขึ้นอยูํกับ
รูปแบบของผู๎จัดการประชุม  

การจํายเงินคําเดินทางให๎กับวิทยากรที่มีถิ่นที่อยูํใน
ท๎องที่เดียวกับสถานที่จัดฝึกอบรม สํวนราชการที่จัดการ
ฝึกอบรมจะเบิกจํายเงินคําพาหนะรับจ๎างไป-กลับให๎กับ
วิทยากรแทนการจัดรถรับ -สํงวิทยากรได๎โดยให๎ใช๎
ใบเสร็จรับเงินส าหรับวิทยากร เอกสารหมายเลข 1 
ท๎ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานการจําย แตํถ๎าเป็นกรณีอื่นๆ 
ต๎องเขียนรายงานเดินทางตาม แบบ 8708 โดยถือ
ปฏิบัติตามระเบียบคําใช๎จํายในการฝึกอบรม การจัด
งานและการประชุมระหวํางประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2555 ข๎อ 17 (3) 

35. การระบุการรบัประกัน
ความช ารุดในข๎อตกลงซื้อ/จ๎างมี
ความส าคญัอยํางไร 
 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม ข๎อ 
132 และ 133  ก าหนดการประกันความ
ช ารุดบกพรํองในการจัดซื้อจัดจ๎างของหนํวยงาน 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการพัสดุ พ.ศ.
2535 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม ข๎อ 132 และ 133 ได๎
ก าหนดให๎ระบุข๎อตกลงซื้อ/จ๎างให๎ครบถ๎วน หากไมํระบุ
ให๎ครบถ๎วน เชํน ไมํก าหนดการรับประกันความช ารุด 
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 ภาครั ฐ ทุกครั้ งที่ มี การจัดซื้ อจัดจ๎ าง เพื่ อ

ประโยชน์ของทางราชการ ไมํเสียผลประโยชน์ไมํ
เกิดความเสียหายตํอทางราชการ 

บกพรํองของพัสดุ ซึ่งการไมํระบุการรับประกันความ
ช ารุดให๎ชัดเจน กรณีพัสดุช ารุด สํวนราชการจะไมํ
สามารถเรียกร๎องให๎ผู๎ขายผู๎รับจ๎างรับผิดชอบตํอความ
เสียหายได๎ ดังนั้น การด าเนินการจัดซื้อจัดจ๎างต๎องระบุ
การรับประกันความช ารุดในใบสั่งซื้อ/จ๎างทุกครั้งเพื่อ
ประโยชน์ของสํวนราชการ 

36. ประโยชน์ของภาคผนวก ข  
ตามหนังสือแนวทางการจดัวาง
ระบบการควบคุมภายในและ
การประเมินผลการควบคุม
ภายในของส านักงานการตรวจ
เงินแผํนดินและหนํวยงานจ าเป็น
ที่ต๎องท าการประเมินภาคผนวก 
ข ทุกปีหรือไม ํ
 

ตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุม
ภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน
ของส านักงานตรวจเ งินแผํนดิน  ก าหนด
เครื่องมือในการประเมินกิจกรรมความเสี่ยงของ
หนํ วยงานไว๎ เป็นแนวทางตั วอยํ างไว๎  ซึ่ ง
หนํวยงานอาจจะไปปรับปรุงเครื่องมือดังกลําวให๎
เหมาะสมกับบริบทของหนํวยงานหรือจะใช๎
เครื่องมือที่ก าหนดนี้เป็นแนวทางของหนํวยงานก็
ได๎ ซึ่งประโยชน์ของเครื่องมือนี้จะท าให๎เห็น
ภาพรวมของความเสี่ยงของกิจกรรมเบื้องต๎นที่จะ
น ามาวิเคราะห์พิจารณาความเสี่ยงของหนํวยงาน 

ประโยชน์ของภาคผนวก ข เป็นตัวอยํางแบบสอบถาม
การควบคุมภายในของงานหรือกิจกรรมเฉพาะเรื่องซึ่ง
ในภาคผนวก ข มีตัวอยํางแบบสอบถาม 4 ชุด สํวนงาน
ยํอยที่มีภารกิจของงาน/กิจกรรมตรงตามตัวอยําง
สามารถน าไปใช๎เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการ
ควบคุมภายในได๎ สํวนงานยํอยที่มีภารกิจแตกตํางจาก
ตัวอยํางแบบสอบถามในภาคผนวก ข ต๎องใช๎เทคนิค
การประเมินการควบคุมด๎วยตนเองและหนํวยงานหรือ
สํวนงานยํอยควรต๎องมีการประเมินการควบคุมใหมํเป็น
ประจ าทุกปี  เนื่ องจากสภาพแวดล๎อมตํ างๆของ
หนํวยงานมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให๎ระบบควบคุมภายใน
ของหนํวยงานมีความเป็นปัจจุบัน เพียงพอและ
เหมาะสมส าหรับหนํวยงานที่มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน
เฉพาะเรื่อง/กิจกรรม เชํน ISO  HA เป็นต๎น มาใช๎เป็น
แบบสอบถามได๎ เพื่อน ามาปรับปรุงและพัฒนาองค์กร
ตํอไป 

37. การก าหนดนับระยะเวลา
ส าหรับหนังสือค้ าหลักประกัน
สัญญาที่มีผลบังคับใช๎ด าเนินการ
นับอยํางไร 
 

ตามหนั งสื อกวพ.ดํ วนที่ สุ ด ที่ กค (กวพ) 
0421.3/ว509 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2558 
เรื่องตัวอยํางหนังสือค้ าประกันสัญญาและ
แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแก๎ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ (ฉบับที่ 21) 
พ.ศ.2558 ได๎วางแนวทางไว๎และเวียนให๎
หนํวยงานราชการทราบและถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติอยํางเครํงครัด 

ในการนับระยะเวลาส าหรับหนังสือค้ าหลักประกัน
สัญญา ดังนี้ สัญญาซื้อขายก าหนดการรับประกันความ
ช ารุดบกพรํองเป็นเวลา 2 ปี นับแตํวันที่ผู๎ซื้อ/ผู๎วําจ๎าง
ได๎รับมอบของ ดังนั้น วันที่ครบก าหนดก็เริ่มนับตั้งแตํ
วันที่ ผู๎ ซื้ อ /ผู๎ ขายมาสํ งมอบให๎หนํ วยงานรวมกับ
ระยะเวลาการรับประกันความช ารุดบกพรํองอีก 2 ปี 
ตัวอยํางเชํน ตามสัญญาก าหนดสํงมอบของภายในวันที่ 
15 มกราคม 2559 และก าหนดการรับประกันความ
ช ารุดบกพรํองเป็นเวลา 2 ปี นับแตํวันที่ผู๎ ซื้อ/ผู๎ขาย
ได๎รับมอบของ ดังนั้น วันที่ครบก าหนดคือ วันที่ 15 
มกราคม 2559 รวมกับระยะเวลาการรับประกันความ
ช ารุดบกพรํองเป็นเวลา 2 ปี ชํวงระยะเวลาที่ต๎อง
รับประกันคือ ระหวํางวันที่ 15 มกราคม 2559 ถึง
วันท่ี 15 มกราคม 2561 

38.หนํวยงานไมํมีที่เก็บพัสดุแตํ
จ าเป็นต๎องจัดซื้อคราวละมากๆ 
และมีวสัดุวิทยาศาสตร์ต๎องมี
สถานท่ีจัดเก็บท่ีเหมาะสมจะมี
วิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 
 

บางหนํวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับห๎องทดลองทาง
วิทยาศาสตร์ จะต๎องด าเนินการเกี่ยวตัวยาที่จัดซื้อ
จัดจ๎างมาเก็บไว๎หรือไมํมีที่จัดเก็บ ซึ่ งตัวยา
ดังกลําวมีสถานะและสภาพที่ตัวยาจัดเก็บรักษาไว๎
ในสภาพปกติไมํได๎จะต๎องมีการจัดเก็บไว๎ในที่
เหมาะสม ตามค าแนะน าของผู๎เช่ียวชาญด๎านนั้นๆ 
ก ากับดูแลเป็นพิเศษ ดังนั้น หนํวยงานที่จะจัดซื้อ 

ในกรณีที่หนํวยงานไมํมีที่เก็บพัสด ุเมื่อมีความ
จ าเป็นต๎องจัดซื้อคราวละมากๆ ควรจะต๎องด าเนินการ
จัดหาที่มีเงื่อนไขการสํงมอบพัสดตุามปรมิาณที่ก าหนด
ไว๎ในใบสั่งซื้อแตํละคราว ซึ่งหนํวยงานผู๎ซื้อจะออกใบสั่ง
ซื้อมอบให๎แกํผู๎ขายลํวงหน๎า ตามก าหนดเวลาที่ตกลงกัน
ตามรูปแบบสัญญาจะซื้อจะขายคงทีไ่มํจ ากัดปริมาณ 
(Download ได๎ที่  
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 ตัวยาดังกลําวอาจจะต๎องจัดซื้อตกลงกันตาม

รูปแบบสัญญาจะซื้อจะขายคงที่ไมํจ ากัดปริมาณ 
http;// www.gprocurement.go.th) หัวข๎อ ข๎อมูล
จัดซื้อจัดจ๎าง/ระเบียบฯ 35 /ตัวอยํางสัญญาตํางๆ) 
 

39.กรณีการอภิปราย สามารถ
เบิกคําตอบแทนวิทยากรภาครัฐ
ได๎ชั่วโมงละํเทําไหรํและเบิกได๎
จ านวนกี่คน 
 

ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยคําใช๎จํายใน
การฝึกอบรม การจดังาน และการประชุม 
ระหวํางประเทศ พ.ศ. 2549 และที่แก๎ไข
เพิ่มเตมิ ข๎อ 16 

คําสมนาคณุวิทยากร 
ก. หลักเกณฑก์ารจ่าย 

1)  ช่ัวโมงการฝึกอบรบทีม่ีลักษณะเป็นการบรรยาย 
ให๎จํายไมเํกิน 1 คน 
2)  ช่ัวโมงการฝึกอบรบทีม่ีลักษณะเป็นการอภิปราย
เป็นคณะ หรือสมัมนาจํายได๎ไมเํกนิ 5 คน 
3)  ช่ัวโมงการฝึกอบรบทีม่ีลักษณะเป็นการแบํงกลุํม

ฝึกภาคปฏิบัติ แบํงกลุมํอภิปรายหรือแบํงกลุํม
ท ากิจกรรม จํายไมเํกินกลุมํละ 2 คน 

4)  ช่ัวโมงการฝึกอบรมใดมีวิทยากรเกินกวําจ านวน
ที่ก าหนดไว๎ข๎างต๎นให๎เฉลี่ยจําย คําสมนาคณุ
ภายในจ านวนเงินท่ีจํายได๎ตามหลกัเกณฑ ์

5)  ช่ัวโมงการฝึกอบรมต๎องมีก าหนดเวลาการ
ฝึกอบรมไมํน๎อยกวําห๎าสิบนาที 

***กรณีก าหนดเวลาการฝึกอบรมไมํถึงห๎าสิบนาที  
แตํไมํน๎อยกวํายี่สิบหา๎นาทีให๎เบิกจํายคําสมนาคณุ

วิทยากรได๎กึ่งหน่ึง 

  

 
  ข. อัตราค่าสมนาคุณวิทยากร   

 

ระดับการอบรม วิทยากรเป็น
บุคลากรของ

รัฐ 

วิทยากรที่มิใชํ
บุคลากรของรัฐ 

 

  

ระดับต๎น/กลาง/
บุคคลภายนอก 

ไมํเกิน ชม.ละ 
600 บาท 

ไมํเกิน ชม.ละ 
1,200 บาท 

  

 ระดับ สูง ไมํเกิน ชม.ละ 
800 บาท 

ไมํเกิน ชม.ละ 
1,600 บาท   

หมายเหตุ  (1)  การจํายคําสมนาคุณวิทยากรที่สังกัด
สํวนราชการผู๎จัดฯ ให๎อยูํในดุลพินิจของ
หัวหน๎าสํวนราชการที่จะจํายได๎ตาม
ความจ าเป็นที่เหมาะสม แตํต๎องไมํเกิน
อัตราคําวิทยากรที่เป็นบุคลากรภาครัฐ 

 (2)  กรณีจ าเป็นต๎องจํายคําวิทยากรสูงกวํา
อัตราที่ก าหนด เพราะวิทยากรมีความรู๎
ความสามารถและประสบการณ์เป็น
พิเศษ ให๎อยูํในดุลพินิจของหัวหน๎าสํวน
ราชการเจ๎าของงบประมาณ 
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40.การจัดซื้อวิธีสอบราคา/
ประกวดราคา คณะกรรมการ
สามารถตํอรองราคาจากผูเ๎สนอ
ราคาได๎หรือไมํ หรือมีวิธีปฏิบัติ
อยํางไร 
 

ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก๎ไข
เพิ่มเตมิ ข๎อ 43 ซึง่ได๎ก าหนดแนวทางไว๎ เพื่อ
ความโปรํงใสและความถูกต๎อง  ไร๎ผลประโยชน์
ทับซ๎อนท่ีอาจจะเกิดขึ้นได ๎
 

คณะกรรมการวําด๎วยการพัสดุได๎ยกเลิกเรื่องการตํอรอง
ราคา กรณีผูเ๎สนอราคาที่ได๎รับการคัดเลือกไว๎แล๎วเสนอ
ราคาอยูํภายในวงเงินงบประมาณที่ก าหนดห๎ามตํอรอง
ราคา เว๎นแตผํู๎ขายยินดีลดราคาใหเ๎อง โดยให๎ถือเป็น
หลักการวําไมสํมควรให๎มีการตํอรองราคาในระดับใดอีก
นอกจากจะเข๎ากรณีที่จะตํอรองไดต๎ามระเบียบฯ พัสดุ 
พ.ศ.2535 และที่แกไ๎ขเพิ่มเติม ข๎อ 43 
 
 

41.รายงานขอจ๎างซํอมทํอ
ประปาและเปลี่ยนอุปกรณ์ควร
ก าหนด spec หรือรายละเอียด
การซํอมมากน๎อยเพียงใด 
 

การจัดซื้อจัดจ๎างแตํละครั้ง หนํวยงานจะต๎อง
ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (spec) 
โดยยึดถือลักษณะรายละเอียดตามราคากลาง
หรือ ราคามาตรฐาน ที่หนํวยงานเกี่ยวข๎อง
ก าหนด  

รายงานขอจ๎างซํอมประปาและเปลี่ยนอุปกรณ์ควรแนบ
รายละเอียดการซํอมหรือspec เสนอผู๎บริหาร
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจด๎วยทุกครั้ง เพื่อให๎ทราบ
วําควรจะต๎องซํอมแซม บ ารุงรักษาหรือซื้อมาเปลี่ยน
ใหมํ  เพื่ อ ให๎ เ จ๎ า หน๎ าที่ พั สดุ ออก ใบสั่ ง จ๎ า งและ
คณะกรรมการตรวจรับได๎ครบถ๎วนถูกต๎องตามใบสั่งจ๎าง
และเพื่อประกอบการลงทะเบียนประวัติการซํอมแซม
ครุภัณฑ์ให๎ถูกต๎อง 

42.การแตํงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดสุามารถแตํงตั้ง
จ านวนมากกวํา 3 คนแตรํะบุขอ
อนุมัติจากผูม๎ีอ านาจให๎
คณะกรรมการสามารถ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันในแตํละ
เดือนจ านวน 3 คน ในรายงาน
ขอซื้อ/จ๎าง ได๎หรือไม ํ
 

ตามระเบียบฯพัสดุ ปี 2535 ข๎อ 36 ได๎
ก าหนดแนวทางของการแตํงตั้งกรรมการตรวจ
รับพัสดไุว๎ ถ๎านอกเหนือจากระเบยีบก าหนดให๎
ท าเรื่องหารือไปที่กรมบญัชีกลาง เป็นกรณีๆ ไป 

ตามระเบียบฯพัสดุ ข๎อ 36 ระบุวําในการประชุม
ปรึกษาของคณะกรรมการแตํละคณะต๎องมีกรรมการมา
พร๎อมกันไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่ งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด ให๎ประธานกรรมการและกรรมการแตํละคนมี
เสียงหนึ่งในการลงมติ  องค์ประกอบของกรรมการ
ประกอบด๎วย ประธาน 1 คน กรรมการอยํางน๎อย 2 
คน แตํงตั้งจากข๎าราชการ พนักงานราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือพนักงานของรัฐ โดยค านึงถึงลักษณะ
หน๎าที่และความรับผิดชอบเป็นส าคัญ กรณีจ าเป็น
แตํงตั้งบุคคลอื่นอีกไมํเกิน 2 คน รํวมเป็นกรรมการ การ
ระบุให๎สามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันในแตํละเดือน 
เป็นเพียงการแก๎ปัญหากรณีเจ๎าหน๎าท่ีผู๎ได๎รับแตํงตั้งเป็น
กรรมการอาจอยูํไมํครบองค์ประชุม แตํในการลงนาม
ของคณะกรรมการจ านวน 3รายในแตํละเดือน ไมํเป็น
การหลุดพ๎นจากความรับผิดชอบ หากเกิดความ
ผิดพลาดจากการตรวจรับการปฏิบัติงานของผู๎รับจ๎างใน
แตํละเดือนผู๎ได๎รับการแตํงตั้งเป็นคณะกรรมการทั้งหมด
จะต๎องรับผิดชอบรํวมกัน 

43.ในการน าครุภณัฑไ์ปใช๎นอก
สถานท่ีราชการมแีนวปฏิบัติของ
ระเบียบอยํางไร 
 

ตามระเบียบฯพัสดุ ปี 2535 หมวด 3 การ
ควบคุมและการจ าหนํวยพัสดุ สํวนที่ 1 เรื่อง
การยืม ข๎อ 146 – 148 ได๎ก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติไว๎ หนํวยงานจะต๎องก าหนด
แนวทางการควบคุมภายในก ากับ ไว๎ ให๎
สอดคล๎องกับระเบียบเพื่อเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติของหนํวยงานเองด๎วย  

การน าครุภัณฑ์ไปใช๎งานนอกสถานท่ีราชการ ควรจัดท า
ใบยืมครุภัณฑ์เป็นหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร
แสดงเหตุผลและก าหนดวันสํงคืน โดยเสนอผู๎มีอ านาจ
อนุมัติ เพื่อปูองกันความเสียหายและสูญหายของ
ทรัพย์สินโดยต๎องปฏิบัติตามระเบียบฯพัสดุหมวด 3 
การควบคุมและการจ าหนํวยพัสดุ สํวนท่ี 1 เรื่องการยืม 
ข๎อ 146 - 148 
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44.การค านวณวันครบก าหนด
สํงใช๎คืนเงินยืมกรณเีดินทางไป
ราชการและกรณีจัดประชุม
ฝึกอบรม มีวิธีค านวณอยํางไร 
 

ตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 2551 
หมวด 5 การเบิกจํายเงินยืม ข๎อ 60  

การค านวณวนัครบก าหนดการสํงใช๎เงินยืมตามระเบียบการ
เบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินสํง
คลัง พ.ศ. 2551 หมวด 5 การเบิกจํายเงินยืม ข๎อ 60 ให๎ผู๎
ยืมสํงหลักฐานการจํายและเงินเหลือจํายที่ยืมไป (ถ๎ามี) 
ภายในก าหนดระยะเวลา ดังนี ้ 1) กรณีเดินทางไปประจ าตําง
ส านักงาน หรือการเดินทางไปราชการประจ าในตํางประเทศ 
หรือกรณีเดินทางกลับภูมิล าเนาเดิม ให๎สํงแกํสํวนราชการผู๎
ให๎ยืมโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือธนาณัติ แล๎วแตํ
กรณี ภายใน 30 วัน นับจากวันได๎รับเงิน 
       2) กรณีเดินทางไปราชการอื่น รวมถึงการเดินทางไป
ตํางประเทศช่ัวคราว ให๎สํงแกํสํวนราชการผู๎ให๎ยืมภายใน 15 
วัน นับจากวันที่กลับมาถึง 
       3) การยืมเงินเพื่อปฏิบัติราชการนอกจาก 1) และ2) 
ให๎สํงแกํสํวนราชการผู๎ให๎ยืม ภายใน 30 วันนับจากวันท่ี
ได๎รับเงิน 

45.ในการรายงานประเมินผล
การควบคุมภายใน หนํวยงาน
ไมํได๎ด าเนินการกระบวนการ
ศึกษาวิจัย มีเพียงกระบวนงาน
บริหารงบประมาณจะต๎อง
ประเมินผลในด๎านอื่นหรือไมํ 
อยํางไร 
 

กรมอนามัย โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในกรม
อนามัยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
ก าหนดแนวทางการประเมินในภาพรวมกรม
อนามัย 2 กระบวนงานกระบวนการศึกษาวิจัย
และกระบวนการบริหารงบประมาณ 

จากรายงานการประ ชุมคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุมภายในกรมอนามัยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2559 ได๎ก าหนดแนวทางการ
ประเมินผลให๎กับทุกหนํวยงานไว๎ 2 กระบวนงานคือ 
กระบวนการศึกษาวิจัยและกระบวนการบริหาร
งบประมาณ ส าหรับหนํวยงานที่ไมํมีกระบวนการ
ศึกษาวิจัยให๎พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานที่ เป็น
ภารกิจหลักของหนํวยงานอยํางน๎อย 1 กระบวนงาน 
เพื่อการประเมินผลตามภารกิจซึ่งภารกิจของศูนย์ความ
รํวมมือระหวํางประเทศ เ ชํน การด า เนินการให๎
ข๎าราชการเดินทางไปราชการ ศึกษาอบรม สัมมนาดู
งาน ณ ตํางประเทศ การประสานและติดตามการ
ด าเนินงานความรํวมมือด๎านการตํางประเทศตามทําที
แนวทางการด าเนินงานและรูปแบบความรํวมมือ
ระหวํางประเทศ เป็นต๎น 

46.การเบิกเงินคํา
รักษาพยาบาลกรณเีจ็บปุวย
ฉุกเฉิน มีแนวทางในการปฏิบัติ
อยํางไร 
 

ตามหนังสือกรมบัญชีกลางดํวนที่สุด ที่  กค 
0422.2/ว 95 ลงวันท่ี 25 เมษายน 2557 
เรื่อง หลักเกณฑ์การเบิกจาํยเงินคาํรักษาพยาบาล
กรณีเจ็บปุวยฉุกเฉินในสถานพยาบาลของเอกชน 
ให๎สอดคล๎องกับพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2555 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังวําด๎วย 

การเบิกคํารักษาพยาบาลนั้น ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแหํ งชาติ  (สปสช. )  ไมํอนุมัติ จํ าย เ งินคํ า
รักษาพยาบาลให๎กับสถานพยาบาลของเอกชนหรือ
แพทย์ผู๎ ท าการรั กษาวินิ จฉั ยวํ า การ เข๎ า รั บการ
รักษาพยาบาลของผู๎มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวไมํ
เข๎า เ ง่ือนไขตามประกาศกระทรวงการคลังเรื่ อง
หลักเกณฑ์และอัตราคํารักษาพยาบาลประเภทผู๎ปุวย
นอกหรือผู๎ปุวยในสถานพยาบาลของเอกชน กรณี
เจ็บปุวยฉุกเฉินหากแพทย์ผู๎ท า 
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 วิธีการเบิกจํายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ

รักษาพยาบาล พ.ศ.2553 ได๎ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับผู๎ที่จะเบิกจํายคํารักษาพยาบาล
ดั งกลํ าวไว๎  และให๎ ถือปฏิบัติตามหนั งสื อ
หลักเกณฑ์ดังกลําวข๎างต๎นอยํางเครํงครัด 

การรักษาออกใบรับรอง  แพทย์ระบุเหตุผลความ
จ าเป็นที่ต๎องรับตัวผู๎มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวไว๎
เป็นผู๎ปุวยใน เนื่องจากเป็นผู๎ปุวยฉุกเฉินไมํรุนแรง ตาม
เกณฑ์การคัดแยกผู๎ปุวยฉุกเฉินที่สถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแหํงชาติก าหนดให๎ผู๎มีสิทธิน าใบเสร็จรับเงินจาก
สถานพยาบาล เอกชนยื่ นขอใ ช๎สิทธิ เบิ ก เ งินคํ า
รักษาพยาบาล ร สํวนราชการต๎นสังกัด โดยแนบ
ใบรับรองแพทย์และหลักฐานการไมํได๎รับอนุมัติการ
จํายเงินจาก สปสช. เพ่ือประกอบการเบิกจําย 
ตัวอยําง 
กรณีปุ วย เป็ น โ รค งูสวั ดขึ้ นที่ เ ปลื อกตา  ได๎ เ ข๎ า
รักษาพยาบาลประเภทผู๎ปุวยนอกในโรงพยาบาล
กรุงเทพ ซึ่งเป็นโรงพยาบาลเอกชน จึงไมํสามารถน าคํา
รักษาประเภทผู๎ปุวยนอกของโรงพยาบาลดังกลําวมา
เบิกจากทางราชการได๎ 

47.การอยูํเวรของคนขับรถซึ่ง
เป็นเวรนอนเพื่อขับรถ-สํงผู๎ปุวย
กรณีฉุกเฉิน สามารถเบิกคํา
ลํวงเวลาได๎เทําไหร ํ
 

ตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข ดํวนที่สุดที่ 
สธ 0201.042.1/ว 100 ลงวันที่ 45 ก.พ.
2552 เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
การจํายเงินคําตอบแทนแนบท๎ายข๎อบังคับ
กระทรวงสาธารณสุขวําด๎วยการจํายเ งิน
คําตอบแทน เจ๎าหน๎าที่ที่ปฏิบัติงานให๎กับ
หนํวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่5) พ.ศ.2552 ข๎อ 1 คําตอบแทนใน
การปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าท่ี ข๎อ 1.4 (7) 

ตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข ดํวนท่ีสุดที่ สธ 
0201.042.1/ว 100 ลงวันท่ี 45 ก.พ.2552 เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการจํายเงินคําตอบแทน
แนบท๎ายข๎อบังคับกระทรวงสาธารณสุขวําด๎วยการ
จํายเงินคําตอบแทน เจ๎าหน๎าท่ีที่ปฏิบัติงานให๎กับหนํวย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี5) พ.ศ.
2552 ข๎อ 1 คําตอบแทนในการปฏิบัติงานของ
เจ๎าหน๎าท่ี ข๎อ 1.4 (7) ลูกจ๎างต าแหนํงอื่นๆนอกเหนือ
ข๎อ 1.3 และ 1.4 จํายคนละ 300 บาท 
 

48.การจัดซื้อจดัจ๎างวงเงินตั้งแตํ 
100,000 บาท สามารถ
ประกาศเปดิเผยราคากลางใน
เว็บไซต์ 
www.gprocurement.go.th 
เพียงอยํางเดียวได๎หรือไม ํ

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดํวนท่ีสุด ที่ กค 
0421.3/ว22 ลงวันท่ี 8 มีนาคม 2556 
ก าหนดให๎สํวนราชการประกาศราคากลางและ
รายละเอียดการค านวณราคากลางไว๎ในเว็บไซต์
ของหนํวยงานและเว็บไซต์ 
www.gprocurement.go.th ของกรมบัญชีกลาง 

เพื่อความโปรํงใสและความถูกต๎อง หนํวยงานเมื่อ
ด าเนินการจัดซื้อจดัจ๎างควรด าเนนิการเผยแพรํ
กระบวนการดังกลําวสูสําธารณะชน ตามระเบียบ
ดังกลําว เพ่ือให๎ประชาชนหรือผู๎สนใจ ผู๎ขาย ผู๎รับจ๎าง 
สามารถเข๎าถึงได๎อยาํงทั่วถึง 

49.การด าเนินการโดยวิธีสอบ
ราคาสามารถจดัท าข๎อตกลงเป็น
หนังสือแทนการท าสญัญาได๎
หรือไม ํ
 

ตามระเบียบพัสดุ ปี 2535 ข๎อ 132 เป็น
แนวปฏิบัติที่หนํวยงานจะสามารถด าเนินการ
ได๎ตามบริบทของขั้นตอนนั้นๆ และผู๎บริหาร
หนํวยงานจะต๎องรับทราบวิธีการขั้นตอนแตํละ
วิธีดังกลําว วํามีเหมาะสมเพียงใด 

การจัดหาในกรณีที่จะสามารถท าข๎อตกลงเป็นหนังสือไว๎
ตํอกันโดยไมํต๎องท าเป็นสัญญาตามระเบยีบพัสดุข๎อ 
132 ก็ได๎ แตํจะต๎องเป็นกรณีการจัดหาที่คูํสญัญา
สามารถสํงมอบพัสดุได๎ครบถ๎วนภายในห๎าวันท าการของ
ทางราชการ นับแตํวันถัดจากวันท าข๎อตกลงเป็นหนังสือ 

50.สัญญาหรือข๎อตกลงเมื่อสํวน
ราชการได๎มีการลงนามในสัญญา
แล๎วจะงดหรือลดคําปรับหรือ
ขยายเวลา สามารถพิจารณาจา
กรณีใดบ๎าง 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535  และที่แก๎ไขเพิ่มเติม ข๎อ 
139 การท าสัญญาของสํวนราชการไมํวําจะ
เป็นสัญญาวําจ๎าง สัญญาซื้อขาย สัญญาจ๎างที่
ปรึกษา โดยปกติ จะก าหนดระยะเวลาให๎สํง
มอบสิ่งของ งานกํอสร๎าง หรืองานจ๎างเอาไว๎ซึ่ง
สัญญาดังกลําวมักจะก าหนดเบี้ยปรับ หรือ 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาํด๎วยการพสัดุ พ.ศ.
2535,และระเบียบพัสดุ 2549 และที่แก๎ไขเพิม่เตมิ 
ข๎อ 139 สัญญาหรือข๎อตกลงเมื่อสํวนราชการไดล๎งนาม
ในสัญญาแล๎วจะงดหรือลดคําปรับหรือขยายเวลาให๎
พิจารณาตามจ านวนวันท่ีมีเหตเุกดิขึ้นจริง เฉพาะกรณี
ดังตํอไปน้ี 

http://www.gprocurement.go.th/
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         ประเด็นปัญหา                 ผลการวิเคราะห ์                            แนวทางแก้ไข 
 คําปรับ เพื่อก าหนดคําเสียหายอันเนื่องมาจาก

การผิดสัญญาในการสํงมอบสิ่ งของ งาน
กํอสร๎าง หรืองาน จ๎างลําช๎า โดยมักจะปรับ
คูํสัญญาเป็นรายวันจนถึงวันที่สํงมอบสิ่งของ 
งานกํอสร๎าง หรืองานจ๎าง ตามระยะเวลา ที่
ลําช๎า ดังนั้น ในสัญญาวําจ๎างก็ดีสัญญาซื้อขาย
ก็ดีหรือสัญญาจ๎างที่ปรึกษาก็ดีจะมีข๎อสัญญา
สอดคล๎องกับ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวํา
ด๎วยการพัสดุข๎อ 139 ซึ่งให๎อ านาจหัวหน๎า
สํวนราชการที่จะใช๎ดุลพินิจ พิจารณาลดหรือ
งดคําปรับหรือขยายระยะเวลาท าการตาม
สัญญาได๎ตามจ านวนท่ีมีเหตุเกิดขึ้นจริง 

1) เหตุเกิดจากความรับผดิหรือความบกพรํองของ
สํวนราชการ 

2) เหตุสดุวิสยัเหตเุกิดจากพฤติการณอ์ันหนึ่ง 
อันใดที่คูํสัญญาไมตํ๎องรับผดิชอบตามกฎหมาย 
ให๎สํวนราชการระบไุว๎ในสัญญาก าหนดให๎คูํสญัญา
ต๎องแจ๎งเหตุตาม 1) 2) 3) ไว๎ในสญัญาด๎วยวําต๎อง
แจ๎งให๎สํวนราชการทราบภายใน 15 วัน นับแตํ
เหตุนั้นสิ้นสุดลง หากมไิด๎แจ๎งภายในเวลาที่ก าหนด 
คูํสัญญาจะยกมากลาํวอ๎างเพื่อขอลดหรืองด
คําปรับหรือขยายเวลาในภายหลังมิไดเ๎ว๎นแตํกรณี
ตาม 4) ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ๎งหรือสวํนราชการทราบดี
อยูํแล๎วตั้งแตํต๎น 

51.ผู๎ที่เซ็นช่ือลงทะเบียนในการ
ฝึกอบรมประชุมแล๎ว 
รับประทานอาหารกลางวัน 
อาหารวํางและเครื่องดืม่ จะต๎อง
สํงรายชื่อหรือไม ํ

เ ป็ น ห ลั ก ฐ า น ป ร ะ ก อ บ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวําด๎วยคําใช๎จํายในการ
ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม ระหวําง
ประเทศ พ.ศ. 2549 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม  
และใช๎สอบทาน ตรวจสอบ ความสอดคล๎อง
และความเป็นจริง ถูกต๎อง 

ผู๎ที่ลงทะเบียนการฝึกอบรมประชุม เพื่อรับประทาน
อาหารกลางวัน-เย็น อาหารวํางและเครื่องดื่ม และเบิก
คําที่พักจะต๎องสํงรายชื่อแบบตอบรับการเข๎ารํวมประชุม 
ฝึกอบรมด๎วย เพื่อจะได๎ทราบวําบุคคลนั้นมาเข๎ารํวมไป
ระชุม ฝึกอบรมจริงและตรวจสอบได๎ด๎วยวํามาวันไหน
กลับวันไหน 

52.การจัดซื้อวัสดุหลายๆ 
ประเภท เชํน วัสดุส านักงาน 
วัสดุคอมพิวเตอร์ เป็นต๎น 
สามารถจัดซื้อรวมกันในคราว
เดียวกันได๎หรือไมํและมีแนว
ทางการด าเนินการอยํางไร 
 

ตามระ เบี ยบพัสดุ  ปี  35 และประกาศ
คณะกรรมการตรวจ เงินแผนดิน เพื่อให๎
สอดคล๎องกั บระ เบี ยบดั งกลํ าว  จะต๎ อง
ด าเนินการให๎เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ของการด าเนินงาน ไมํเป็นการแบํงซื้อแบํงจ๎าง 

การจัดซื้อวัสดุหลายๆประเภท สามารถด าเนินการ
จัดซื้อรวมกันในคราวเดียวได๎ ซึ่งปฏิบัติได๎ดังนี้ 

1) ควรวิเคราะห์ประเภทพัสดุจัดกลุํมอายุการใช๎
งาน ความต๎องการแตํละไตรมาสรวมจัดซื้อเป็นรายปี
หรือรายไตรมาส ตามความเหมาะสมของชนิดพัสดุ 
โดยพิจารณาจากแผนการจัดซื้อจัดจ๎างที่ได๎จัดท าไว๎
และวงเงินรวมที่วิเคราะห์ได๎วําจะด าเนินการโดยวิธีใด 
รวมทั้งอยูํในอ านาจใคร 

2) ในการท าสัญญา หากไมํต๎องการให๎จัดสํงพัสดุ
ในคราวเดียวกัน เนื่องจากอายุการใช๎งานหรือมีความ
จ าเป็นอื่นๆ อาจท าเป็นสัญญาจะซื้อจะขายแบบคงที่
ไมํจ ากัดปริมาณและออกใบสั่งยํอยให๎ผู๎ขายน ามาสํง
มอบตามจ านวนและความจ าเป็นต๎องใช๎วัสดุรายการ
ใด ต๎องการให๎สํงเมื่อใด แล๎วเบิกจํายตามจ านวนที่สํง
หรือก าหนดการจัดสํงเป็นงวดให๎ชัดเจนในสัญญาวํา
จะให๎สํงมอบพัสดุรายการใด จ านวนเทําใด สํงใน
เดือนใด แล๎วจึงด าเนินการเบิกจํายตามจ านวนท่ีได๎รับ 

53.กรณีเบิกคําสมนาคุณ
วิทยากร ในตารางการอบรม
ระบุช่ือวิทยากรคนหนึ่งแตเํบิก
คําสมนาคณุวิทยากรเป็นอีกคน
หนึ่งที่ไมํใชํวิทยากรที่ระบุใน
ตารางการอบรม สามารถเบิกคํา
สมนาคณุวิทยากรในกรณี
ดงักลําวได๎หรือไม ํ

ตามระ เบี ยบกระทรวงการคลั ง วํ าด๎ วย
คําใช๎จํายฝึกอบรม การจัดงานและการประชุม
ระหวํางประเทศ พ.ศ.2555 ข๎อ 16 ได๎
ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว๎  ถ๎านอกเหนือจากนี้
ให๎ดูรายละเอียดเป็นกรณีๆไป เพื่อความ
ถูกต๎องตามระเบียบ 

กรณีวิทยากรที่มาบรรยายไมํใชํวิทยากรที่ระบุช่ือใน
ตารางการอบรม จะไมํสามารถเบิกคําสมนาคุณวิทยากร
ได๎  ต๎องขออนุมัติผู๎มีอ านาจเพื่อขอเปลี่ยนรายช่ือ
วิทยากรให๎ถูกต๎องต๎องตามตารางการอบรมและตาม
ความเป็นจริง ตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วย
คําใช๎จํายฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวําง
ประเทศ พ.ศ.2555 
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14. สรุปสภาพปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะและโอกาสพัฒนาของการตรวจสอบภายใน 

  ปัญหาอุปสรรคท่ีผํานมา 
1) เนื่องจากภารกิจหลักของกลุํมตรวจสอบภายในมี 2 ด๎าน คือ การบริหารให๎ความเชื่อมั่นและการ 

บริการให๎ค าปรึกษา แตํที่ผํานมาการบริการให๎ค าปรึกษายังไมํได๎รับความสนใจเทําท่ีควรหรือมีผู๎มาขอใช๎บริการ
น๎อย ทั้งท่ีเรื่องดังกลําวเป็นการชํวยเหลือและปูองกันไมํให๎เกิดข๎อผิดพลาดในการท างาน 

2) การเตรียมความพร๎อมในการจัดหาเอกสารไว๎ให๎ตรวจสอบ  มีบางหนํวยงานไมํได๎เตรียมเอกสารไว๎ 
ส าหรับตรวจสอบ ทั้ง ๆ ที่กลุํมตรวจสอบภายในได๎ท าหนังสือแจ๎งลํวงหน๎าแล๎ว ท าให๎ต๎องเสียเวลาในการรอคอย
เอกสารโดยเปลําประโยชน์ แทนที่จะสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบได๎ทันที่เข๎าตรวจสอบ 

3) มีข๎อจ ากัดในเรื่องเวลา เพราะเจ๎าหน๎าที่ต๎องเข๎ารับการอบรม เพื่อพัฒนาความรู๎และน าไปใช๎ในการ 
ปฏิบัติงาน จึงท าให๎เวลาที่ต๎องมาปฏิบัติภารกิจหลักด๎านการบริการให๎ความเชื่อมั่นและการให๎ค าปรึกษาลด
น๎อยลง ซึ่งอาจจะสํงผลให๎การปฏิบัติงานไมํเพียงพอตํอความเสี่ยงและทันตํอสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได๎ทันทํวงที 

ข๎อเสนอแนะและโอกาสพัฒนา 
1) กลุมํตรวจสอบภายในจะด าเนินการทบทวนตนเองและวิเคราะห์หาสาเหตุที่เกิดขึ้น แล๎วน ามา

ปรับปรุงแก๎ไข พัฒนาผู๎ตรวจสอบภายในให๎เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือ สามารถให๎ค าปรึกษาท่ีถูกต๎องและชัดเจน
อยํางมืออาชีพ  

2) ผู๎บริหารของหนํวยรับตรวจควรก าชับให๎ผู๎รับผิดชอบ หรือผู๎ประสานงานให๎ความรํวมมือและอ านวย
ความสะดวกกับผู๎ตรวจสอบ โดยจัดเตรียมเอกสารตามที่ได๎ระบุไว๎ในหนังสือแจ๎งก าหนดการเข๎าตรวจไว๎ให๎  
พร๎อมเพรียง เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพในเรื่องของเวลา และให๎เกิดประโยชน์สูงสุดแกํหนํวยรับตรวจด๎วย 

3) ผู๎บริหารทุกหนํวยงานควรให๎ความส าคัญสนับสนุนและผลักดันให๎มีระบบควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อลดข๎อผิดพลาด และความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได๎ 
 

         ประเด็นปัญหา                 ผลการวิเคราะห ์                            แนวทางแก้ไข 
54.หนํวยงานได๎ท าสญัญาจะซื้อ
จะขายวัสดุตํางๆ ในกรณีวัสดุมี
ราคาสูงขึ้นเนื่องจากสภาวะ
เศรษฐกิจผู๎ขายจะปรับราคาได๎
หรือไม ํ
 

ในหลักการระเบียบฯวําด๎วยการพัสดุ พ.ศ.
2535 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม ข๎อ 136 วรรค
แรก ก าหนดวํา “สัญญาหรือข๎อตกลงเป็น
หนังสือที่ได๎ลงนามแล๎วจะแก๎ไขเปลี่ยนแปลง
มิได๎ เว๎นแตํการแก๎ไขนั้น จะเป็นความจ าเป็น
โดยไมํท าให๎ทางราชการต๎องเสียประโยชน์หรือ
เป็นการแก๎ไขเพื่อประโยชน์แกํทางราชการให๎
อยูํในอ านาจของหัวหน๎าสํวนราชการ การที่จะ
พิจารราอนุมัติให๎แก๎ไขเปลี่ยนแปลงได๎ แตํถ๎ามี
การเพิ่มวงเงิน จะต๎องปฏิบัติตามกฎหมายวํา
ด๎วยวิธีงบประมาณหรือขอท าความตกลงใน
สํวนที่ใช๎เงินกู๎หรือเงินชํวยเหลือแล๎วแตํกรณี
ด๎วย ข๎อ 136 วรรคสอง ก าหนดวําการแก๎ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข๎อตกลงตามวรรค
หนึ่งหากมีความจ าเป็นต๎องเพิ่มหรือลดลงเงิน
หรือ เพิ่ มหรือลดระยะเวลาสํ งมอบหรื อ
ระยะเวลาในการท างานให๎ตกลงพร๎อมกันไป 

ตามระเบียบพัสดุ ดังกลําว การจะแก๎ไขเปลี่ยนแปลง
สัญญา จะต๎องขออนุมัติหัวหน๎าสํวนราชการกํอน
ด าเนินการ ดังนั้น การแก๎ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือ
ข๎อตกลงที่ได๎ก าหนดไว๎แล๎วโดยที่สํวนราชการจะปรับ
เพิ่มราคาคําวัสดุอาหารให๎สูงขึ้นกวําราคาที่ก าหนดไว๎
ตามสัญญา ตามค าร๎องขอของผู๎ขายเนื่องจากวัตถุดิบมี
ราคาเพิ่มขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจ เป็นดุลพินิจของหัว
สํวนราชการที่จะพิจารณาให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ
ระเบียบที่ก าหนด ทั้งนี้ กรณีใดที่จะเป็นประโยชน์แกํ
ทางราชการให๎ค านึงถึงความเป็นธรรม โดยพิจารณา
ข๎อเท็จจริงควบคูํกันไปด๎วย 
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15. การพัฒนา นวัตกรรม ในปีงบประมาณ 2561  
1) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ต๎องมีการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่องและสม่ าเสมอโดย 

การให๎ค าปรึกษาเชิงรุก 
2) จากความความเปล่ียนแปลงของ ยคุสมยั และความเปล่ียนแปลงด้านเล็กทรอนิกส์ ท่ีมี 

การพฒันาตอ่เน่ืองอยา่งไมห่ยดุยัง้ กลุม่ตรวจสอบภายในได้มีการคิดค้นวิธีการใหม่โดยใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์
เข้ามาชว่ยโดยจดัท า e-Book ในการรวบรวมข้อมลูความรู้ ท่ีสามารถแสดงผลด้วยภาพ ข้อความ เสียง สีสนั 
และภาพเคล่ือนไหวได้ ท าให้ผู้ใช้บริการได้รับความบนัเทิงในการศกึษาข้อมลูมากขึน้ อีกทัง้ยงัสามารถพกพา
ไปอา่นได้ทกุท่ี  และยงัท าให้อา่นหรือท าความเข้าใจได้ง่ายกวา่หนงัสือ นอกจากนีย้งัสามารถเก็บข้อมลูได้
มากอีกด้วย 

 
16. สรุปประเด็นที่ตรวจพบในไตรมาสที่ 1 - 4 ประจ าปีงบประมาณ 2560 จ านวน 35 หน่วยงาน  
โดยแบ่งเป็นแต่ละด้านได้ ดังนี้ 

เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
1. การตรวจสอบทาง
การเงิน (Financial 
Auditing) 
  1.1 การตรวจสอบการ
จัดท าบัญชี การปฏิบัติงาน
วําถูกต๎องตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์แนวทาง และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข๎อง 
ในระบบ GFMIS 

 
 
 
- บัญชีเงินสดในมือ พบวํา  มียอด
คงเหลือยกไปตรงกับสมุดรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวันที่จัดท านอก
ระบบ  แตํทุกสิ้นวันไมํได๎จัดพิมพ์
รายงานเงินสดคงเหลือประจ าวัน
จากระบบ GFMIS  มาตรวจสอบ
ควบคูํกับสมุดรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวันที่จัดท านอกระบบและ
เสนอหั วหน๎ าสํ วนราชการลง
ลายมือชื่อรับรองความถูกต๎อง 
และเมื่อสุํมตรวจย๎อนหลัง พบวํา  
มียอดเงินไมํตรงกันจ านวน 1 วัน 
ซึ่งหากหนํวยงานไมํเรียกรายงาน
จากเครื่อง GFMIS Terminal 
หรือ ผําน Web Report เพ่ือท า
การตรวจสอบข๎อมูลกับรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวันที่จัดท า
นอกระบบ อาจเป็นชํองทางให๎
เกิดการทุจริตขึ้นได๎โดยงําย และ
สํงผลให๎เกิดความเสียหายขึ้น 
กับสํวนราชการ 
 
 

 
 
 
- ตามแนวทางการปฏิบัติงานในระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐด๎วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามหนังสือกระทรวงการคลังดํวนที่สุด ที่ กค 
0409.3/ว 88 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2549 ได๎
ก าหนดให๎สํวนราชการ ทุกสิ้นวันท าการถัดไป 
จัดให๎มีการตรวจสอบการรับ-จํายเงินเป็นประจ า 
โ ดยการ เ รี ย กร าย ง านจาก เครื่ อ ง  GFMIS 
Terminal หรือผําน Web Report เพ่ือท าการ
ตรวจสอบข๎อมูลดังตํอไปนี้ 
1. รายงานสรุปรายการขอเบิกเงินกับข๎อมูลการ
ขอเบิกของสํวนราชการ 
2. รายงานเงินสดคงเหลือประจ าวันจากระบบ 
GFMIS กับรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่จัดท า
นอกระบบ GFMIS และให๎ตรวจสอบรายงาน
ดังกลําว หากพบข๎อคลาดเคลื่อนให๎ท าการพิสูจน์
ยอดกํอนพิมพ์รายงานดังกลําวเพ่ือเสนอหัวหน๎า
สํวนราชการลงลายมือชื่อรับรองความถูกต๎อง
กํอนเก็บรักษาไว๎รอการตรวจสอบตํอไป 
(1.  หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.3/ว 
88 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2549  
2. หนังสือกรมบัญชี กลาง ที่ กค 0423.3/ว
30 ลว 2 กุมภาพันธ์ 2552) 
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เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 - การจัดท ารายงานสรุปรายการ

ขอ เบิ ก ขอ งห นํ ว ย ง า น  เ พ่ื อ
ตรวจสอบข๎อมูลการขอเบิกเงิน
แ ล ะ ก า ร จํ า ย เ งิ น เ ข๎ า บั ญ ชี
หนํวยงานหรือผู๎มีสิทธิรับเงินที่
เ กิ ด ขึ้ น ใ น แ ตํ ล ะ วั น  พ บ วํ า 
เจ๎าหน๎าที่ได๎มีการเรียกรายงาน
การขอเบิกฯ ทุกวัน แตํเจ๎าหน๎าที่
เป็นผู๎รับรองรายงานดังกลําวเอง 
ซึ่งการปฏิบัติดังกลําวไมํถูกต๎อง
ตามที่ ร ะ เบี ยบก า หนด  และ
ผู๎บริหารไมํทราบภาพรวมของ
รายการขอเบิกในแตํละวัน 

- การจัดท าสรุปรายการขอเบิกของหนํวยงานให๎
หนํวยงานเรียกรายงานเพ่ือมาตรวจสอบจ านวน
รายการขอเบิก จ านวนเงินสุทธิทุกวัน และเมื่อ
ตรวจสอบเสร็จแล๎วให๎หัวหน๎าหนํวยงานลง
ลายมือชื่อเพ่ือรับรองความถูกต๎องและเก็บไว๎ที่
หนํวยงาน 
(- หนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0410.3/ว 
223 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2549 
 - หนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0410.3/ว 
208 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2549 
  - หนังสือกระทรวงการคลังดํวนที่สุด ที่ กค 
0409.3/ว 88 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2549 

 - มีเงินสดคงเหลือ แตํไมํได๎น า 
เงินสดดังกลําวฝากธนาคารในวัน
ถัดไป  แตํเงินนั้นเก็บไว๎ในตู๎นิรภัย
ของหนํวยงาน ซึ่งเกิดจาก
คณะกรรมการเก็บรักษาเงินเดินทาง
ไปราชการ ท าให๎ไมํสามารถมาท า
หน๎าที่เปิดตู๎นิรภัยและบุคลากร
ข๎าราชการภายในหนํวยงานมีจ านวน
ไมํเพียงพอ ท าให๎ไมํสามารถท าการ
เปิดตู๎นิรภัยเก็บเงินในวันดังกลําวได๎
จึงท าให๎เงินสดที่ได๎รับไมํได๎น าเข๎า
ฝากธนาคารตามที่ระเบียบก าหนด 
จึงในบางครั้งอาจท าให๎เงินคําบริการ 
ทันตกรรม ไมํสามารถน าฝากได๎ครบ
ตามจ านวน และไมํตรงกับรายการ
คําบริการตามที่บันทึกบัญชี ซึ่งอาจ
สํงผลให๎ข๎อมูลทางการเงินมีความ
คลาดเคลื่อนไมํเป็นปัจจุบัน 

- ถ๎ากรรมการเก็บรักษาเงินผู๎ใดไมํสามารถปฏิบัติ
หน๎าที่ได๎ ให๎หัวหน๎าสํวนราชการพิจารณาแตํงตั้ง
ข๎าราชการระดับสามหรือเทียบเทําปฏิบัติหน๎าที่
แทนให๎ครบจ านวน การแตํงตั้งผู๎ปฏิบัติหน๎าที่
กรรมการเก็บรักษาเงินแทน จะแตํงตั้งไว๎เป็น
ประจ าก็ได ๎
(ระเบียบการเบิกจํายเงินและน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 
2551 ข๎อ 84 ) 

 - การรับ-จํายเงิน หนํวยงานมีการ
ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการ
รับเงิน แตํกรณีที่ได๎รับเงินสดและ
น าฝากธนาคารพาณิชย์ภายในวัน
เดียวกันไมํได๎บันทึกรายการรับ 
เงินสดในระบบ GFMIS ซึ่งตาม
หลักการบันทึกบัญชีในระบบ  

- ให๎เจ๎าหน๎าที่การเงินบันทึกรายการรับเงินสดใน
ระบบ GFMIS ทุกครั้งที่มีการรับเงินสดทุกประเภท
เพ่ือเป็นข๎อมูลในการควบคุมการรับเงินและการน า
ฝากธนาคารหรือการน าเงินสํงคลังในระบบ GFMIS 
และเพ่ือให๎รายงานตําง ๆ ในระบบ GFMIS แสดงผล
ที่ถูกต๎องเป็นปัจจุบันและสามารถตรวจสอบที่มา
ของเงินได๎อยํางรวดเร็ว และเป็นระบบ 
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เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 GFMIS นั้น เมื่อรับเงินสดทุก

ประเภทให๎บันทึกการรับเงินใน
ระบบ GFMIS ด๎วยทุกครั้ง ท าให๎
บัญชีเงินสดในระบบ GFMIS ไมํ
สอดคล๎องกับเอกสารประกอบการ
บันทึกบัญชี (ใบเสร็จรับเงิน, สรุป
รายการน าสํงเงิน) และไมํเป็นไป
ตามระบบ GFMIS 

 

 - หนํวยงานไมํได๎ท าการยืนยัน
ยอดเงินฝากธนาคารอยํางน๎อยปีละ 
1 ครั้ง สํงผลให๎งบการเงินของกรม
อนามัยอาจคลาดเคลื่อนและขาด
ความนําเชื่อถือ อาจท าให๎ส านัก
การตรวจเงินแผํนดินไมํรับรอง
รายงานการเงินของกรมอนามัยได๎ 

- ให๎หนํวยงานรีบด าเนินการจัดท าหนังสือยืนยัน
ยอดเงินฝากธนาคารของปีงบประมาณ 2559 ซึ่ง
เป็นไปตามหนังสือ เลขที่ สธ0903.03/ว 6920 
ลงวันที่ 21 กันยายน 2559 เรื่อง หนังสือยืนยัน
ยอดเงินฝากธนาคาร ณ 30 กันยายน 2559 และ
ส าเนาหนังสือให๎กลุํมตรวจสอบภายในเพ่ือน าเสนอ
กรมอนามัยทราบตํอไป 

 - บัญชีลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ  
ครบก าหนด แตํยังไมํใช๎หนี้เงินยืม 
และสัญญาเงินยืมยังไมํได๎ลงรายการ
ล๎างหนี้เงินยืมด๎านหลังสัญญาเงินยืม  

ซึ่ งท าให๎ เจ๎าหน๎าที่ทําน อ่ืนเสีย
โ อ ก า ส ที่ จ ะ ยื ม เ งิ น ไ ป ใ ช๎ ใ น
กิจกรรมอื่น ๆ และอาจท าให๎สํวน
ราชการเสียหายได๎ 

- ให๎หนํวยงานมีมาตรการในการเรํงรัดติดตาม
การชดใชห๎นี้เงินยืม ในกรณีที่ไมํอาจปฏิบัติตาม
ได๎ให๎รายงานหัวหน๎าสํวนราชการทราบเพ่ือ 
สั่งการบังคับให๎เป็นไปตามสัญญายืมเงินตํอไป
และเม่ือมีการใช๎หนี้เงินยืมแล๎วให๎ล๎างหนี้เงินยืม 
ตามรายการชดใช๎หนี้ด๎านหลังสัญญาเงินยืมเพ่ือ
เป็นหลักฐานตํอไป 
(ตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 2551  
ข๎อ 60 และข๎อ 63)   

 - รูปแบบด๎านหลังของสัญญาเงินยืม
ไมํมีตารางรายการสํงใช๎หนี้เงินยืม 
ซึ่งไมํเป็นไปตามที่ระเบียบฯ ก าหนด 

- การเบิกจํายเงินยืม สัญญาเงินยืมถือเป็น
หลักฐานการกู๎ยืมและหลักฐานการช าระหนี้  
ดังนั้นรูปแบบของสัญญาเงินยืมให๎เป็นไปตาม
แบบที่กระทรวงการคลังก าหนด (แบบ 8500)  
ตามระเบียบการ เบิกจําย หมวด 5 วําด๎วย การ
เบิกจํายเงินยืม ข๎อ 50  และเจ๎าหน๎าที่ท่ี
เกี่ยวข๎องควรมีความละเอียด รอบคอบในการ
ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานรายการเบิกจํายเงินยืม 
โดยให๎ถือปฏิบัติตามระเบียบโดยเครํงครัด 

 - บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ 
และนอกงบประมาณ และลูกหนี้เงิน
ยืมเงินทดรองราชการ มีลูกหนี้เงินยืม 

- ให๎แจ๎งผู๎ยืมเงินด าเนินการสํงใช๎เงินยืมตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดทุกครั้ง และหากสํงใช๎เงินยืม
แล๎วมีเหตุต๎องทักท๎วงหรือผู๎ยืมสํงใช๎หนี้ล๎าช๎าเกิน
ก าหนด ให๎ผู๎รับผิดชอบด าเนินการตามระเบียบ 
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การเงินได๎ด าเนินการติดตามลูกหนี้
เ งิ นยื มแล๎ ว  ตามมาตรการที่
หนํวยงานก าหนด แล๎ว แตํมาตรการ
ดั งกลํ าวยั งไมํ มี ประสิ ทธิ ภาพ
เพี ยงพอ สํ งผลให๎ ระบบการ
หมุนเวียนของการยืมเงินไมํมีสภาพ
คลํองเนื่องจากการสํงคืนเงินยืม
ลําช๎า 

การเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
น าเงินสํงคลัง ปี 2551 ในสํวนหมวด 5การเบิก
จํายเงินยืมข๎อ 60 และ ข๎อ 63 ก าหนดอยําง
เครํงครัด อนึ่งมาตรการติดตามทวงหนี้ของ
หนํวยงานควรแจ๎งการทวงหนี้ผํานผู๎อ านวยการ
ศูนย์ เพ่ือให๎ทราบและก ากับติดตามอยํางใกล๎ชิด 
สํวนประเด็นการสํงใช๎หนี้ลําช๎า เนื่องจากเอกสาร
ประกอบการเบิกจํายไมํครบถ๎วน โดยเฉพาะ
เอกสารในการจัดอบรม ศูนย์ฯ ควรท ามาตรการ
เชิงรุก โดยแจ๎งให๎ผู๎เข๎ารับการอบรมกํอนลํวงหน๎า
ในหนังสือเชิญประชุมหรืออบรมทุกครั้ง 

 - การระบุจ านวนวันการสํงใช๎หนี้
เ งิ นยื มในสัญญาเงิ นยื ม ระบุ
รายละเอียดไมํสอดคล๎องกับการ
นับวันครบก าหนด ท าให๎การนับ
จ านวนวันครบก าหนดไมํสัมพันธ์
กับรายละเอียดในสัญญาเงินยืม 
อาจท าให๎ผู๎ยืมมีความสับสนใน
การสํงใช๎หนี้เงินยืม 

- การสํงใช๎หนี้เงินยืมให๎ถือตามระเบียบการเบิก
จํายเงินจากคลัง 2551 ข๎อ 60  หากหนํวยงาน
มีมาตรการการควบคุมภายในของหนํวยงานเอง 
การระบุ รายละเอียดในสัญญาเงินยืมต๎องมี
ความสัมพันธ์กับการนับวันครบก าหนด  เพื่อให๎ 
ผู๎ยืมไมํเกิดความสับสนในการสํงใช๎หนี้เงินยืม 

 - มีลูกหนี้สํงใช๎เงินยืมเป็นเงินสด
เกิน 30 % สํงผลให๎การหมุนเวียน
การยืมเงินไมํมีสภาพคลํอง  

- ให๎ผู๎มีอ านาจในการอนุมัติให๎ยืมเงินสามารถใช๎
ดุลพินิจให๎ยืมได๎ เทําที่จ าเป็น เรํงดํวน และ
เหมาะสม ซึ่งผู๎ยืมจะต๎องประมาณการคําใช๎จําย
ในการยืมเงินให๎เหมาะสมตามสิทธิและอัตราที่
ทางราชการก าหนดไว๎ เพ่ือให๎มั่นใจได๎วําการ
อนุมัติเงินยืมแตํละรายนั้นได๎อยํางเหมาะสม 

 - หลักฐานประกอบการยืมเงินไมํ
ถูกต๎องและครบถ๎วน ท าให๎การ
ประมาณการยืมเงินอาจสูงกวํา
คําใช๎จํายจริงมาก อาจท าให๎บาง
โครงการ กิจกรรมที่ต๎องการใช๎เงิน
ในชํวงเวลาเดียวกันสูญเสียโอกาส
และผลการ เบิ กจํ าย เ งิ นของ
หนํวยงานไมํได๎ตามมาตรการของ
กรมอนามัย 

- กํอนการอนุมัติให๎ยืมเงินทุกครั้ งควรมีการ
ตรวจสอบความครบถัวนของเอกสารหลักฐาน 
และแจ๎งประกาศให๎ทราบโดยทั่วกัน เพ่ือให๎การ
บริหารจัดการลูกหนี้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ลด
ข๎อผิดพลาด การเบิกจํายที่ไมํเป็นไปตามระเบียบ 

 - การจัดสํงรายงานระดับหนํวย
เบิกจํายของหนํวยงานในแตํละ
เดือน พบวํา มีจ านวน 5 เดือน 
ไมํทันก าหนด ซึ่งท าให๎ไมํเป็นไป 

- ให๎หนํวยงานจัดสํงรายงานการเงินประจ าเดือน
ให๎ส านักงานการตรวจเงินแผํนดินทันภายในวันที่ 
15 ของเดือนถัดไป ตามเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงานด๎านบัญชีของสํวนราชการ 
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ปฏิบัติ งานด๎านบัญชีของสํ วน -
ราชการ และหากเดือนใดสํงไมํทัน
ภายในเวลาที่ก าหนดจะถือวํา
คะแนน เป็ น ศู นย์  ท า ใ ห๎ เ สี ย
ภาพรวมของหนํวยงานได๎ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560   
(หนังสือกรมบัญชีกลาง  ดํวนที่สุด ที่ กค 
0410.3/ว 6 ลงวันที่ 10 มกราคม 2560) 

 - มีลูกหนี้เงินยืมน าเงินคงเหลือมา
สํงใช๎คืนเงินยืมในวันศุกร์ที่  3 
มีนาคม 2560 ลูกหนี้น าเงินสด
คงเหลือมาสํงใช๎คืนเงินยืมจ านวน 
635.50 บาท  ซึ่ ง เป็น เวลา
ภายหลังก าหนดเวลาปิดบัญชี
ส าหรับวันนั้น แตํวันจันทร์ที่ 6 
มีนาคม 2560 โดยไมํน าเงิน
ดังกลําวฝากธนาคารและบันทึก
ข๎อมูลการรับเงินในระบบ ซึ่งเงิน
ดังกลําวได๎ปรากฎอยูํในรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวัน จนเวลา
ผํ า น ไ ป  5 1  วั น  จึ ง น า ฝ า ก
ธนาคารในวันที่ 26 เมษายน  ซึ่ง
การเก็บรักษาเงินสดไว๎ในตู๎นิรภัย
เกินก าหนดระยะเวลาที่ระเบียบ
ก าหนดโดยไมํน าสํ งคลั ง  ซึ่ ง
นอกจากไมํปฏิบัติตามระเบียบฯ 
แล๎ว ยังเป็นความเสี่ยงที่อาจท า
ให๎เกิดความเสียหายตํอเงินของ
ทางราชการ หากเงินดังกลําวเป็น
จ านวนมาก ท าให๎เกิดการเสีย
โ อ ก า ส ใ น ก า ร น า เ งิ น ไ ป ใ ช๎
ประโยชน์อยํางอ่ืนได ๎

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจํายเงิน
จากคลังฯ โดยเครํงครัด เพราะเป็นความเสี่ยงที่
อาจท าให๎เกิดความเสียหายตํอเงินของทาง
ราชการ  โดยการรับ เงินของหนํวยงานให๎
หนํวยงานน าสํงคลังภายในระยะเวลาที่ระเบียบ
ก าหนด และบันทึกข๎อมูลการรับเงินในระบบ
ภายในวันที่ได๎รับเงินนั้น หากการรับเงินภายหลัง
ก าหนดเวลาปิดบัญชีส าหรับวันนั้นให๎บันทึก
ข๎อมูลการรับเงินในระบบในวันท าการถัดไปตาม
ระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บรักษา 
และการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 2551 ข๎อ 76 และ 
ขอให๎คณะกรรมการเก็บรักษาเงินรํ วมกัน
ตรวจสอบตัวเงินและเอกสารแทนตัวเงินกับ
รายงานเงินคงเหลือประจ าวันวําถูกต๎อง หรือไมํ  
หากพบข๎อสังเกต เชํน จ านวนเงินคงเหลือ
ประจ าวันยังคงอยูํในตู๎นิรภัย หรือกรณีที่ปรากฎ
วําเงินที่ได๎รับให๎เก็บรักษาไมํตรงกับจ านวนเงินซึ่ง
แสดงไว๎ในรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน ให๎
คณะกรรมการเก็บรักษาเงินและเจ๎าหน๎าที่
การเงินผู๎น าสํงรํวมกันบันทึกจ านวนเงินที่ตรวจ
นับได๎นั้นไว๎ในรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน และ
ให๎กรรมการเก็บรักษาเงินทุกคนและเจ๎าหน๎าที่
การเงินผู๎น าสํงลงลายมือในรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวันไว๎เป็นหลักฐานและรายงานให๎หัวหน๎า
สํวนราชการทราบทันทีเพ่ือพิจารณาสั่งการตํอไป  
ทั้งนี้โดยถือปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจํายเงิน
จากคลัง การเก็บรักษา และการน าเงินสํงคลัง 
พ.ศ. 2551 ข๎อ 89 , 91โดยเครํงครัด 

 - มีลูกหนี้ข๎ามปีงบประมาณจ านวน 
1 ราย ตามใบยืมที่ 69/59  
ราย รตอ.หญิงไปรมา นาคนิยม ซึ่ง
รับเงินยืมเพ่ือจัดประชุมเชิง 

- หนํวยงานควรมีมาตราการติดตามเรํงรัดให๎
ลูกหนี้สํ งใช๎หนี้ เ งินยืมภายในก าหนดอยําง
เด็ดขาด เพ่ือปูองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น  
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 ปฏิบัติการวันที่  

14 กันยายน 2559 จ านวนเงิน
ยืม 630,100 บาท ครบก าหนด
วันที่ 13 ตุลาคม 2559 สํงใช๎
คืนเงินสดแล๎วจ านวน 69,056 
บาท คงเหลือที่ยังไมํสํงใช๎หนี้เงิน
ยืมจ านวน 561,044 บาท  ซึ่ง 
ณ วันที่ 17 พฤษภาคม 2560 
ลําช๎าประมาณ 8 เดือน ทั้งนี้ได๎มี
หนังสือทวงถามเจ๎าหน๎าที่การเงิน
เพ่ือชดใช๎หนี้เงินยืมดังกลําว ท า
ให๎เจ๎าหน๎าที่ทํานอ่ืนเสียโอกาสใน
การยืมเงินและไมํ เป็นไปตาม
ระเบียบที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

กับสํวนราชการ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บรักษา และการน า
เงินสํงคลัง พ.ศ. 2551 ข๎อ 60 โดยเครํงครัด 

 - จากการสุํมตรวจลูกหนี้เงินยืมนอก
งบประมาณ 10 ฉบับ พบวําทั้ง 10 
ฉบับมีการสํงใช๎หนี้เงินยืมลําช๎ากวํา
ก าหนดคิดเป็น 100% เชํน ใบยืม
ที่ 5/60 ยืมเงินเพื่อซื้ออาหารสด 
จ านวนเงิน 8,000 บาท ครบ
ก าหนดวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2560 
ณ วันเข๎าตรวจลําช๎า 103 วัน  แตํ
ทั้งนี้หนํวยงานได๎มีมาตรการในการ
เรํ งรัดติดตามใช๎หนี้ เงินยืมโดย
เจ๎าหน๎าที่การเงินท าเป็นหนังสือทวง
ถาม ท าให๎เจ๎าหน๎าที่ทํานอ่ืนเสีย
โอกาสในการยืมเงินและไมํเป็นไป
ตามระเบียบที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 

- หนํวยงานควรมีมาตรการติดตามเรํงรัดให๎
ลูกหนี้สํ งใช๎หนี้ เ งินยืมภายในก าหนดอยําง
เด็ดขาด เพ่ือปูองกันความเสียหายที่จะเกิด
ขึ้นกับสํวนราชการ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
การเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บรักษา และการ
น าเงินสํงคลัง พ.ศ. 2551 ข๎อ 60 โดยเครํงครัด 
    อนึ่ งหากมาตรการติ ดตามทวงหนี้ ของ
หนํวยงาน กรณีการสํงใช๎หนี้ลําช๎าเนื่องจาก
เอกสารประกอบการเบิกจํ าย ไมํครบถ๎ วน 
โดยเฉพาะเอกสารในการจัดอบรม หนํวยงาน
ควรท ามาตรการเชิงรุกโดยประสานแจ๎งให๎ผู๎เข๎า
รับการอบรมทราบลํวงหน๎าในการเตรียมเอกสาร
ประกอบการเข๎ารับการอบรมให๎ครบถ๎วนหรือ
แจ๎งในหนังสือเชิญประชุมหรืออบรมทุกครั้ง 
 

 - สุํมตรวจบัญชีลูกหนี้ เงินยืมใน
งบประมาณ จ านวน 10 ฉบับ 
พบวํา ล๎างลูกหนี้เงินยืมในระบบ 
GFMIS ลําช๎าจ านวน 1 ราย โดย
ลูกหนี้สํงใช๎หนี้เงินยืมเป็นใบส าคัญ
วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2560  

- ก าชับให๎เจ๎าหน๎าที่เกี่ยวข๎องตรวจสอบหลักฐาน
การสํงใช๎คืนเงินยืมโดยเร็วและบันทึกรายการสํง
ใช๎หนี้เงินยืมในระบบให๎ถูกต๎อง เป็นปัจจุบัน และ
ตรงกับหลักฐานการสํงคืนใช๎หนี้เงินยืม เพ่ือให๎
เป็นการปฏิบัติงานด๎านบัญชีถูกต๎องและไปตาม 
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 ณ วันเข๎าตรวจยังไมํได๎บันทึกล๎าง

รายการเงินยืม ซึ่งลําช๎า 97 วัน 
สํงผลให๎ระบบบัญชีไมํเป็น
ปัจจุบัน และไมํตรงกับหลักฐาน
การสํงใช๎หนี้เงินยืม 

เกณฑ์การประเมินผลการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด๎านบัญชีของสํวนราชการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 

 -  บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ
และนอกงบประมาณมีสํงใช๎เงินยืม
เป็นเงินสดเกิน 30% โดยผู๎ยืมได๎
ท าบั นทึ กชี้ แจ ง เหตุ ผล เสนอ
ผู๎อ านวยการทราบแล๎ว พร๎อม
เจ๎ าหน๎ าที่ ก าร เ งิ นมี การสรุ ป
จ านวนลูกหนี้ที่สํงใช๎เงินสดเกิน 
30% เสนอผู๎อ านวยการทราบ
ทุก เดือน สํ งผลให๎ ระบบการ
หมุนเวียนของการยืมเงินไมํมี
สภาพคลํองเนื่องจากการสํงคืน
เงินยืมลําช๎า และมีการประมาณ
การยืมเงินไมํใกล๎เคียงกับที่จ าเป็น 

- ให๎แจ๎งผู๎ยืมเงินด าเนินการพิจารณายืมเงิน
เฉพาะเทําที่จ าเป็น ตามสิทธิและอัตราที่ทาง
ราชการก าหนดไว๎เพ่ือให๎มั่นใจได๎วําการอนุมัติ
เงินยืมแตํละรายนั้นเหมาะสม โดยอาจพิจารณา
ประมาณการยืมเงินตามหนังสือสํงตัวยืนยันการ
เข๎าฝึกอบรมของกลุํมเปูาหมาย และให๎สํงใช๎เงิน
ยืมตามระยะเวลาที่ก าหนดทุกครั้ง และหากสํงใช๎
เงินยืมแล๎วมีเหตุต๎องทักท๎วงหรือผู๎ยืมสํงใช๎หนี้
ลําช๎าเกินก าหนดให๎ผู๎รับผิดชอบด าเนินการตาม
ระเบียบเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และน าเงินสํงคลังปี 2551 ข๎อ 60 และ 63 
ก าหนดอยํางเครํงครัด  

 - เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบไมํได๎บันทึก
รายละเอียดการสํงใช๎คืนเงินยืมใน
ด๎ านหลั งของสัญญายื มเงิ นให๎
ครบถ๎วน ตามระเบียบวําด๎วยการน า
เงินสํงคลังฯ พ.ศ.2551 เรื่องของ
การจํายเงินยืม ท าให๎ไมํทราบวํา
สัญญายืมเงินฉบับใด ผู๎ยืมเงินได๎
ด าเนินการคืนเงินยืมแล๎วหรือไมํ 

- เมื่อผู๎ยืมได๎ด าเนินการสํงใช๎คืนเงินยืมเรียบร๎อย
แล๎ว เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบควรด าเนินการบันทึก
รายการสํงใช๎คืนเงินยืมไว๎ด๎านหลังของสัญญายืม
เงิน เพ่ือให๎ทราบวําผู๎ยืมได๎คืนเงินครบถ๎วน
เรียบร๎อยแล๎ว อีกทั้งควรปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจํายเงินจากคลังฯ พ.ศ.2551 ข๎อ 61 เมื่อผู๎
ยืมสํงหลักฐานการจํายและ/หรือเงินเหลือจํายที่
ยืม ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับคืน บันทึกการรับคืนใน
สัญญายืมเงิน พร๎อมทั้งออกใบเสร็จรับเงินตาม
แบบที่กรมบัญชีกลางก าหนดให๎ผู๎ยืมไว๎ เป็น
หลักฐาน 

 - มีการยืมเงินโดยผู๎ยืมไมํได๎เป็น
บุคคลเดียวกันกับผู๎ เดินทางไป
ราชการ ซึ่งการจํายเงินยืมให๎แกํ
บุคคลซึ่งมิได๎เดินทางไปราชการหรือ 

- ในการยืมเงินราชการให๎บุคคลที่ยืมจะต๎องเป็น
บุคคลที่ รํ วมเดินทางไปราชการหรือปฏิบัติ
ราชการด๎วยกันเทํากัน ตามหนังสือ  
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 ปฏิบัติราชการโดยผู๎ยืมไมํมีความ

จ าเป็นต๎องใช๎จํายเงินยืมยํอมไมํ
ชอบด๎วยระเบียบ 

กรมบัญชีกลางที่ กค 0502/4434 ลงวันที่ 
26 สิงหาคม 2534 เรื่องการยืมเงินราชการ 
ก าหนดให๎สํวนราชการจะจํายเงินให๎แกํบุคคลใด
ยื ม  จ ะต๎ อ ง เ ป็ น ก รณี ที่ บุ ค คล นั้ น มี ค ว า ม
จ าเป็นต๎องใช๎จํายเงินยืมเพ่ือเดินทางไปราชการ
หรือปฏิบัติราชการการจํายเงินยืมให๎แกํบุคคลซึ่ง
มิได๎เดินทางไปราชการหรือปฏิบัติตาชการโดยไมํ
มีความจ าเป็นต๎องใช๎จํายเงินยืม ยํอมไมํชอบด๎วย
ระเบียบ ดังนั้นผู๎ยืมจะต๎องเป็นบุคคลเดียวกันกับ
ผู๎เดินทางไปราชการหรือปฏิบัติราชการ 

 - การจัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้เงิน
ยืมไมํเป็นปัจจุบัน และรายละเอียด
ไมํครบถ๎วน เชํน ไมํระบุวันที่จําย
เช็ค ไมํระบุวันที่ครบก าหนด เป็น
ต๎ น  แล ะสั ญญ า ยื ม เ งิ น ร ะบุ
รายละเอียดไมํครบถ๎วน คือ ไมํระบุ
วันที่รับเงิน ท าให๎ผู๎บริหารไมํทราบ
สถานะลูกหนี้คงเหลือที่แท๎จริงใน
ปัจจุบัน และไมํสามารถใช๎ เป็น
ข๎อมูลในการควบคุมติดตามได๎ 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่จัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม 
และทะเบียนคุมอ่ืน ๆ ให๎ถูกต๎องเป็นปัจจุบัน 
รวมถึงสัญญายืมเงิน ให๎บันทึกรายละเอียดให๎
ครบถ๎วนทุกรายการ เพ่ือให๎ทะเบียนคุมลูกหนี้
เงินยืมและสัญญายืมเงินสามารถใช๎ประโยชน์ได๎
ตามวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือควบคุมการสํงใช๎เงิน
ยืมลําช๎า การยืมเงินซ้ าราย รวมทั้งการสํงใช๎เงิน
ยืมเป็นเงินสดเกิน 30% แล๎วต๎องมีบันทึกชี้แจง
เหตุผลเสนอผู๎อ านวยการแนบไว๎ด๎วย รวมถึงการ
มอบหมายงานให๎เจ๎าหน๎าที่การเงิน ควรมีการ
บริหารจัดการเหมาะสมกับปริมาณงานโดยขึ้นอยูํ
กับงบประมาณของหนํวยงานด๎วย 

 - มีจํายเงินให๎ลูกหนี้เงินยืมซ้ าราย 
โดยยังไมํได๎สํงใช๎เงินยืมครั้งกํอน ซึ่ง
เป็ นการปฏิบั ติ ไมํ ถู กต๎ องตาม
ระเบียบ 

- ให๎ผู๎ เกี่ยวข๎องถือปฏิบัติตามระเบียบโดย
เครํงครัด ห๎ามมิให๎อนุมัติให๎ยืมเงินรายใหมํในเมื่อ
ผู๎ยืมมิได๎ช าระคืนเงินยืมรายเกําให๎เสร็จสิ้นไป
กํอน ตามระเบียบฯ ข๎อ 54 

 - รายละเอียดประกอบสัญญายืมเงิน
ไมํถูกต๎องและไมํครบถ๎วน เชํน 
ค านวณวันครบก าหนดใช๎คืนเงินยืม
ไมํถูกต๎อง  แนบเอกสารประกอบ
สัญญายืมเงินให๎ครบถ๎วน การ
นับวันครบก าหนดชดใช๎เงินเกินกวํา 

- เ จ๎ า ห น๎ า ที่ ผู๎ รั บ ผิ ด ช อบ ค ว ร ต ร ว จ ส อ บ
รายละเอียดของสัญญายืมเงินให๎ครบถ๎วน และ
ควรปฏิบัติตามระเบียบการน าเงินสํงคลังฯ พ.ศ. 
2551 เรื่อง การสํงใช๎คืนเงินยืม ข๎อ 60 ให๎ผู๎ยืม
สํงหลักฐานการจํายเงินและเงินเหลือจํายที่ยืมไป 
ภายในก าหนดระยะเวลาดังนี้ 
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 ที่ระเบียบได๎ก าหนดไว๎ และสํงผล

ตํอมาตรการเรํงรัดการเบิกจํายตาม
มติครม. อาจไมํได๎ตามเปูาหมายที่
ก าหนด 

1) กรณีเดินทางไปราชการรวมไปถึงเดินทางไป
ราชการตํางประเทศชั่วคราว ให๎สํงแกํสํวน
ราชการผู๎ให๎ยืมภายใน 15 วัน นับจากวันกลับ
มาถึง 
2) กรณียืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการอ่ืน ให๎สํงแกํ
สํวนราชการผู๎ให๎ยืมภายใน 30 วันนับจากวัน
ได๎รับเงิน 

 - สัญญายืมเงินพบวําบันทึกขอ
อนุมัติเดินทางไปราชการ ไมํพบการ
ลงนามอนุมัติจากผู๎ อ านวยการ
ส านักฯ ให๎ครบถ๎วน ท าให๎หลักฐาน
ประกอบสัญญายืมเงินไมํครบถ๎วน 
อาจสํงผลให๎สัญญายืมเงินขาดความ
นําเชื่อถือ 

- เจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานควรท าการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบสัญญายืมเงินให๎
ครบถ๎วน 

 - หลักฐานประกอบการยืมเงินไมํ
ถูกต๎องและครบถ๎วน ท าให๎การ
ประมาณการยืมเงินอาจสูงกวํา
คําใช๎จํายจริงมาก อาจท าให๎บาง
โครงการ กิจกรรมที่ต๎องการใช๎เงิน
ในชํวงเวลาเดียวกันสูญเสียโอกาส
และผลการ เบิ กจํ าย เ งิ นของ
หนํวยงานไมํได๎ตามมาตรการของ
กรมอนามัย 

- กํอนการอนุมัติให๎ยืมเงินทุกครั้ งควรมีการ
ตรวจสอบความครบถัวนของเอกสารหลักฐาน 
และแจ๎งประกาศให๎ทราบโดยทั่วกัน เพ่ือให๎การ
บริหารจัดการลูกหนี้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ลด
ข๎อผิดพลาด การเบิกจํายที่ไมํเป็นไปตามระเบียบ 

 - การจัดเก็บเอกสารสัญญายืมเงิน 
ยั งไมํ เป็ นระบบ มี การจั ดเก็บ
เอกสารรวมกัน ทั้งลูกหนี้เงินยืมที่
ช าระแล๎ว และลูกหนี้เงินยืมที่ยัง
ไมํได๎ช าระ และลูกหนี้ เงินยืมใน
งบประมาณและลูกหนี้เงินยืมนอก
งบประมาณ อาจท าให๎เอกสารสูญ
หายหรือยากตํอการตรวจสอบ 
สํงผลตํอการติดตามลูกหนี้เงินยืมที่
ยังค๎างช าระเงินยืม 
 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่การเงินจัดเก็บเอกสารให๎เป็น
ระบบ ให๎แยกสัญญายืมเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณออกจากกัน และแยกลูกหนี้เงิน
ยืมที่ช าระแล๎วออกจากลูกหนี้เงินยืมที่ยังไมํได๎
ช าระออกจากกัน เพ่ือสะดวกรวดเร็วในการ
ค๎นหา งํายตํอการสังเกตเมื่อมีเอกสารสูญหายไป 
และงํายตํอการลูกหนี้เงินยืมที่ยังค๎างช าระเงินยืม 
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 - กรอกข๎อมูลในสัญญายืมเงินไมํ

ถูกต๎องและไมํครบถ๎วน ค านวณวัน
ครบก าหนดใช๎คืนเงินยืมไมํถูกต๎อง  
ซึ่งท าให๎วันครบก าหนดชดใช๎เงิน
เกินกวําที่ระเบียบได๎ก าหนดไว๎ และ
สํ งผลตํ อมาตรการเรํ งรั ดการ
เบิกจํายตามมติครม. อาจไมํได๎ตาม
เปูาหมายที่ก าหนด 

- เ จ๎ า ห น๎ า ที่ ผู๎ รั บ ผิ ด ช อบ ค ว ร ต ร ว จ ส อ บ
รายละเอียดของสัญญายืมเงินให๎ครบถ๎วน และ
ควรปฏิบัติตามระเบียบการน าเงินสํงคลังฯ พ.ศ. 
2551 เรื่อง การสํงใช๎คืนเงินยืม ข๎อ 60 ให๎ผู๎ยืม
สํงหลักฐานการจํายเงินและเงินเหลือจํายที่ยืมไป 
ภายในก าหนดระยะเวลาดังนี้ 
- กรณีเดินทางไปราชการรวมไปถึงเดินทางไป
ราชการตํางประเทศชั่วคราว ให๎สํงแกํสํวนราชการ
ผู๎ให๎ยืมภายใน 15 วัน นับจากวันกลับมาถึง 
- กรณียืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการอื่น ให๎สํงแกํสํวน
ราชการผู๎ให๎ยืมภายใน 30 วันนับจากวันได๎รับเงิน 

 - หนํวยงานไมํมีการเก็บเงินสดในมือ
เนื่องจากหนํวยเบิกจํายเงินอยูํที่
ศูนย์อนามัยอ่ืน ท าให๎เมื่อเจ๎าหน๎าที่
ผู๎ยืมเงินคืนเงินยืมเป็นเงินสด ใช๎วิธี
โอนเงินเข๎าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของเจ๎าหน๎าที่การเงินของศูนย์ 
(ต าแหนํงจ๎างเหมาบริการ) เพ่ือคืน
เงินยืมราชการแทนผู๎ยืมเงิน ท าให๎มี
ความเสี่ยงที่อาจเป็นชํองทางให๎มี
การน าเงินไปหมุนใช๎สํวนตัวได๎ ซึ่ง
เสี่ยงท าให๎เกิดความเสียหายตํอเงิน
ของทางราชการ 

- ไมํควรโอนเงินเข๎าบัญชีเงินฝากธนาคารของ
เจ๎าหน๎าที่การเงินของศูนย์ (ต าแหนํงจ๎างเหมา
บริการ) เพ่ือคืนเงินยืมราชการแทนเจ๎าหน๎าที่ผู๎
ยืมเงิน เนื่องจากมีความเสี่ยงที่อาจเป็นชํองทาง
ให๎มีการน าเงินไปหมุนใช๎สํวนตัวได๎ ท าให๎เกิด
ความเสียหายตํอเงินของทางราชการ โดยให๎
ผู๎บริหารวางระบบการควบคุมด๎านการเงินให๎ชัดเจน 
และมีการสอบทานอยํางใกล๎ชิด เชํน อาจใช๎วิธีโอน
เงินเข๎าบัญชีเงินฝากธนาคารของศูนย์อนามัย หรือ
ขอวงเงินทดรองราชการจากกรมฯ น าไปทดรองจําย
ในการปฏิบัติราชการได๎อยํางคลํองตัวและมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการมอบหมายงานด๎านการเงิน
ควรค านึงถึงปริมาณงานที่เหมาะสม เพ่ือให๎การ
จัดท าบัญชีมีระบบการควบคุมภายในที่ดี 

 - สอบทานระบบการรับ-จํายเงิน 
พบวํา มีระบบการควบคุมที่ยังไมํ
เพียงพอ เชํน 
- ทุกสิ้นวันไมํมีการตรวจสอบการ
รับ-จํายเงินและเรียกรายงานเพ่ือท า
การตรวจสอบข๎อมูลเป็นประจ า 
- กรรมการเก็บรักษาเงินไมํได๎ท า  

- ให๎ผู๎บริหารก าชับให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบถือ
ปฏิบัติตามระเบียบโดยเครํงครัด และระมัดระวัง
รอบคอบในการปฏิบัติงานดังนี้ 
1. ให๎ระบบการสอบทานตรวจสอบรับ-จํายเงิน
ให๎เป็นไปตามล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
2. มีระบบการตรวจสอบโดยการพิมพ์รายงาน 
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 หน๎าที่ตรวจสอบตัวเงินกับรายงาน

เงินคงเหลือประจ าวัน ท าให๎มีเงิน
บางสํวนคงเหลือในตู๎นิรภัยเกิน
ระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด 
- การบันทึกข๎อมูลในระบบ ไมํเป็น
ปัจจุบัน ซึ่งการมีระบบการควบคุม
และตรวจสอบที่ ไ มํ เ พี ย งพอ
เหมาะสม อาจท าให๎ เกิดความ
เสียหายตํอเงินของทางราชการได๎ 

 

จากระบบมาตรวจสอบกับหลักฐานตําง ๆ ที่
เกิดขึ้นในแตํละวันเป็นประจ าทุกวัน ทั้งระบบการ
รับและน าสํงเงิน เชํน เมื่อมีการรับเงินต๎องสอบ
ยันยอดหลักฐานใบเสร็จรับเงิน กับตัวเงินให๎
ตรงกันและพิมพ์รายงานเงินสดคงเหลือประจ าวัน
จากระบบ GFMIS มาตรวจสอบกับรายงานเงิน
คงเหลือประจ าวันที่จัดท านอกระบบ GFMIS ต๎อง
ตรงกัน รวมทั้งการบันทึกบัญชีให๎เป็นปัจจุบันตรง
ตามหลักฐาน 
3. คณะกรรมการตําง ๆ ที่สํวนราชการแตํงตั้ง เชํน 
คณะกรรมการเก็บรักษาเงินต๎องปฏิบัติหน๎าที่โดย
เครํงครัดกํอนลงชื่อรับรองความถูกต๎อง 
4. การปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจํายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการน าเงินสํงคลัง หากไมํถูกต๎อง
ตามระเบียบให๎หัวหน๎าสํวนราชการพิจารณาสั่ง
การให๎ปฏิบัติให๎ถูกต๎องโดยดํวน เพ่ือปูองกันความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นกับสํวนราชการ 

 - ไมํมีการสอบทานในทะเบียนคุม
ตําง ๆ เชํน ทะเบียนคุมการเบิก
จํายเงิน ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม 
เป็นต๎น ท าให๎ขาดระบบการสอบ
ทานและควบคุม สํงผลให๎ไมํสามารถ
แก๎ไขได๎ท๎นทํวงทีเมื่อมีข๎อผิดพลาด 

 -ให๎มีการตรวจสอบการจํายเงินในทะเบียนคุม
จํายเงินและหลักบานการจํายทุกสิ้นวัน ตาม
ระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 2551 ข๎อ 38 

 - มีการยืมเงินบ ารุงไปซื้อ
โทรศัพท์มือถือ ซึ่งตามระเบียบ
การเบิกจํายเงินจากคลังการเก็บ
รักษาเงินและการน าเงินสํงคลัง 
พ.ศ. 2551 ไมํได๎ก าหนดให๎ยืม
เงินเพ่ือการดังกลําวได๎  

- การยืมเงินเพ่ือซื้อครุภัณฑ์ไมํสามารท าได๎ โดยให๎
ถือปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลังการ
เก็บรักษาเงินและการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 2551 
หมวด 5 ข๎อ 58 

 - สอบทานรายงานสรุปรายการ
ขอ เบิ ก ขอ งห นํ ว ย ง า น  เ พ่ื อ
ตรวจสอบข๎อมูลการขอเบิกเงิน
แ ล ะ ก า ร จํ า ย เ งิ น เ ข๎ า บั ญ ชี
หนํวยงานหรือผู๎มีสิทธิรับเงินที่ 

- การจัดท าสรุปรายการขอเบิกขอให๎หนํวยงาน 
เรียกรายงานเพื่อมาตรวจสอบจ านวนรายการขอ
เบิก/  จ านวนเงินสุทธิทุกวัน และเมื่อตรวจสอบ
เสร็จแล๎วให๎หัวหน๎าสํวนราชการลงลายมือชื่อ
รับรองความถูกต๎องกํอนเก็บรักษาไว๎รอการ 
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 เกิดขึ้นในแตํละวัน เจ๎าหน๎าที่

ไมํได๎มีการเรียกรายงานการขอเบิก
ของหนํวยงานเพ่ือมาตรวจสอบทุก
วัน  เป็นการไมํปฏิบัติถู กต๎อง
ตามที่ ร ะ เบี ยบก าหนด  และ
ผู๎บริหารไมํทราบภาพรวมของ
รายการขอเบิกในแตํละวัน 

ตรวจสอบตํอไป 
- หนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0410.3/ว  
223 ลว 2 มิ.ย. 49 
- หนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0410.3/ว 
/208 
ลว 22 ธค. 49 
- หนังสือกระทรวงการคลัง ดํวนที่สุด ที่ กค 
0409.3/ว 88 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2549 

 - ระบบการปฏิบัติงานการเงินการ
บั ญ ชี มี ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร เ ข๎ า
ปฏิบัติงาน การน าเข๎าข๎อมูล และ
ระบบการควบคุมการเบิกจํายเงินใน
ระบบ GFMIS  พบวํา มีการยกเลิก 

- ให๎หัวหน๎าหนํวยงานผู๎ เบิกหรือผู๎ที่หัวหน๎า
หนํวยงานผู๎เบิกมอบหมายให๎ผู๎มีสิทธิ ก าหนด
สิทธิการใช๎งานในระบบ GFMIS เพ่ือใช๎งานใน
ระบบของหนํวยงานผู๎เบิกเป็นลายลักษณ์อักษร
ก าหนดหน๎าที่ความรับผิดชอบและก าหนดแนว 

 ค าสั่งและแตํงตั้งหัวหน๎างานการเงิน
และเจ๎าหน๎าที่การเงินและบัญชี จึง
ท าให๎การเบิกจํายเงินงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณ ทุกหมวด
รายจํายเจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานท า
การเบิกจํายให๎และเป็นผู๎บันทึก
รายการบัญชีในระบบ GFMIS สํงผล
ให๎ระบบการควบคุมการน าเข๎า
ข๎อมูลไมํรัดกุม หากข๎อมูลไมํถูกต๎อง 
อาจสืบหาผู๎รับผิดชอบได๎ยาก 

ทางการควบคุมการปฏิบัติงานของหนํวยงานผู๎
เบิก เพ่ือเป็นหลักปฏิบัติในการเข๎าใช๎งานใน
ระบบส าหรับเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบและผู๎ที่ได๎
มอบหมายหรือแตํงตั้ งตามระเบียบการเบิก
จํายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงินและการน าเงิน
สํงคลัง พ.ศ. 2551 ข๎อ 11 

 - การจัดสํงรายงานระดับหนํวย
เบิกจํายของหนํวยงานในแตํละ
เดือน พบวํา มีจ านวน 5 เดือน 
ไมํทันก าหนด ซึ่งท าให๎ไมํเป็นไป
ตามเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติ งานด๎านบัญชีของสํ วน -
ราชการ และหากเดือนใดสํงไมํทัน
ภายในเวลาที่ก าหนดจะถือวํา
คะแนน เป็ น ศู นย์  ท า ใ ห๎ เ สี ย
ภาพรวมของหนํวยงานได๎ 
 
 
 
 

- ให๎หนํวยงานจัดสํงรายงานการเงินประจ าเดือน
ให๎ส านักงานการตรวจเงินแผํนดินทันภายในวันที่ 
15 ของเดือนถัดไป ตามเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงานด๎านบัญชีของสํวนราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560   
(หนังสือกรมบัญชีกลาง  ดํวนที่สุด ที่ กค 
0410.3/ว 6 ลงวันที่ 10 มกราคม 2560) 
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1.3 การตรวจสอบระบบ
การควบคุมเงินทดรอง
ราชการ 

- เมื่อผู๎ยืมสํงหลักฐานการจําย
และ/หรื อ เงิ น เหลื อจํ ายที่ ยื ม 
เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับคืนบันทึกการรับคืน
สัญญาการยืมเงินพร๎อมทั้งออก
ใบเสร็จรับเงินและหรือใบรับ
ใ บ ส า คั ญ ต า ม แ บ บ ที่
กรมบัญชีกลางก าหนดให๎ผู๎ยืมไว๎
เ ป็ นหลั ก ฐ าน  แตํ เ จ๎ าหน๎ า ที่
ผู๎ รั บ ผิ ด ช อ บ ไ มํ ไ ด๎ แ ย ก
ใบเสร็จรับเงินส าหรับการรับคืน
เงินสดเงินทดรองราชการ โดยใช๎
รวมกับเงินบ ารุงของหนํวยงาน ซึ่ง
เ ป็ น ก า ร ไ มํ ป ฏิ บั ติ ต า ม ที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 
  

- ในครั้งตํอไปให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎ รับผิดชอบแยก
ใบเสร็จรับเงินเฉพาะเงินทดรองราชการไมํให๎ปน
กับการรับเงินอ่ืน ๆ ของหนํวยงาน ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลางที่ กค 0423.3/ว 4349 ลง
วันที่ 2 ธันวาคม 2552 เรื่องระบบการบันทึก
บัญชีและแนวการควบคุมเงินทดรองราชการใน
สํวนของการบริหารและการควบคุมเงินทดรอง
ราชการ ข๎อ 2 ให๎สํวนราชการแยกใบเสร็จรับเงิน
ส าหรับเงินทดรองราชการออกจากใบเสร็จรับเงิน
ตามปกติของหนํวยงาน 

 - การจัดสํงรายงานฐานะเงินทด
รองราชการให๎กลุํมตรวจสอบ
ภายในลําช๎าไมํทันระยะเวลาที่
ก าหนด 

- ในครั้งตํอไปให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบจัดท า
รายงานฐานะเงินทดรองราชการ งบพิสูจน์ยอดเงิน
ฝากธนาคารและรายงานลูกหนี้เงินทดรองราชการ 
(ถ๎ามี) และเสนอหัวหน๎าหนํวยงานเบิกจํายทราบ
เป็นประจ าทุกเดือน ภายในวันที่ 15 ของเดือน
ถัดไป ตามหนังสือ กค 0423.3/ว439 ลงวันที่ 2 
ธันวาคม 2552 หน๎า 13 และ ตามหนังสือที่ กค 
0423.3/ว 264 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2558 
และมอบหมายให๎มีผู๎จัดท าเงินทดรองราชการ
ส ารอง เพ่ือปฏิบัติงานแทนกรณีที่ผู๎จัดท า 
เงินทดรองราชการล าดับที่ 1 ไมํสามารถปฏิบัติ
หน๎าที่ได ๎

 - มีการแตํงตั้งผู๎ตรวจสอบทะเบียน
คุมเงินทดรองราชการ โดยผู๎ได๎รับ
กา ร แตํ ง ตั้ ง เ ป็ นผู๎ ต ร ว จสอบ
ร า ย ก า ร เ ค ลื่ อ น ไ ห ว  ไ มํ ไ ด๎
ต ร ว จ ส อ บ ทุ ก วั น ที่ มี ก า ร
เคลื่อนไหวของเงินทดรองราชการ 
ซึ่งเป็นการไมํปฏิบัติตามระเบียบฯ 
และสํงผลถึงระบบการควบคุม
ภายในที่อาจยังไมํดีพอ และหาก
เกิ ดการผิ ดพลาดจะท าให๎ ไมํ
สามารถแก๎ไขได๎ทันเวลา  

- ให๎ผู๎ท าหน๎าที่ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวเงิน
ทดรองราชการตามค าสั่งของหนํวยงานท าหน๎าที่
ตรวจสอบรายการทุกวันที่มีการเคลื่อนไหวของ
เงินทดรองราชการ ให๎ถูกต๎องตามหลักบัญชีและ 
ลงลายมือก ากับไว๎ด๎วย หากผู๎ตรวจสอบในล าดับ
ที่ 1 ไมํอยูํ ให๎ผู๎ท าหน๎าที่ในล าดับถัดไปปฏิบัติ
หน๎าที่แทน 
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 - ห นํ ว ย ง าน มี ก า ร บั น ทึ ก ใ น

ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ
เป็นปัจจุบัน ตรงกับหลักฐาน
ครบถ๎วน แตํพบวํ าเมื่ อสิ้ นวัน
ภายหลังจากการรับจํายเงินทด
รองราชการแล๎ว เจ๎าหน๎าที่ผู๎จัดท า
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการไมํ
มีการปิดยอดในทะเบียนคุมเงินทด
รองราชการ  ท า ให๎ ไมํ ทราบ
สถานะยอดคงเหลือ ณ สิ้นวันนั้น 
วํายอดคงเหลือเงินฝากธนาคาร 
ลูกหนี้เงินยืม ใบส าคัญและเงินสด 

- ในครั้งตํอไป ทุกสิ้นวันภายหลังการรับและ
จํายเงินทดรองราชการแล๎ว ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎จัดท า
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการปิดยอดใน
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการทุกครั้งเพ่ือเป็น
การควบคุม 
(หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 439 
ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2552 เรื่อง ระบบการ
บันทึกบัญชีและการควบคุมเงินทดรองราชการ 

 - การนับวันครบก าหนดในสัญญา
เงินยืมไมํถูกต๎อง ซึ่งสํงผลให๎ผู๎ยืม
ไมํทราบวันครบก าหนดที่ถูกต๎อง 
อาจท าให๎สํงใช๎เงินยืมลําช๎า และ
สํงผลให๎การหมุนเวียนเงินทดรอง
ราชการลําช๎า 
 
 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบนับวันครบก าหนดใน
สัญญาเงินยืมเงินทดรองราชการให๎ถูกต๎อง ตาม
ระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการน าเงินสํงคลังพ.ศ. 2551 ข๎อ 60 
ก าหนดไว๎ และศึกษาระเบียบที่เก่ียวข๎องเพ่ิมเติม 

1.4 โครงการตาม
นโยบายของรัฐบาล 

-  การเบิกจํายเงินของโครงการมี
ก า ร จั ด ท า ท ะ เ บี ย น คุ ม เ งิ น
งบประมาณ ครบถ๎วน ถูกต๎อง แตํ
การจัดหาพัสดุของโครงการฯ 
บางรายการการระบุเหตุผลของ
การจัดท ารายงานขอซื้อ/ขอจ๎าง 
ระบุเหตุผลที่ไมํสมเหตุสมผลของ
การซื้อ/จ๎าง  ซึ่งท าให๎ผู๎บริหารไมํ
สามารถใช๎ประกอบการพิจารณา 
หรือใช๎ดุลยพินิจในการด าเนินขอ
ซื้อ/จ๎างของรายการดังกลําวได๎ 

- - การจัดซื้อ/จัดจ๎างทุกครั้งให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุ
ระบุเหตุผลความจ าเป็นในการด าเนินการจัดท า
รายงานขอซื้อขอจ๎างตามระเบียบพัสดุข๎อ 27 
ซึ่งต๎องด าเนินการกํอนการซื้อหรือจ๎างทุกวิธีเพ่ือ
ร า ย ง าน เ ส นอหั ว หน๎ า สํ ว น ร าชกา รกํ อ น
ด าเนินการซื้อหรือด าเนินการซื้อทุกวิธีเพ่ือแสดง
ความต๎องการขอความจ าเป็นในการใช๎พัสดุนั้น 
โดยการบอกรายละ เ อียด เบื้ อ งต๎นวํ า เป็ น
หนํวยงานใดที่ต๎องการจัดซื้อจัดจ๎างอะไร วงเงิน
เทํ า ไหรํ  เหตุผลในการจัดซื้ อจั ดจ๎ า ง  เชํ น 
“ครุภัณฑ์เดิมเสื่อมสภาพต๎องจัดซื้อ ครุภัณฑ์นี้
เพ่ือทดแทน” หรือ “ครุภัณฑ์มีอยูํไมํเพียงพอตํอ
ความต๎องการใช๎งาน” 
(ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติมข๎อ 27) 
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1.5 การบริหารเงินบ ารุง - หนํวยงานไมํได๎จัดท าเบียนคุม

รายได๎เงินบ ารุง โดยจัดท าเพียง
ทะเบียนคุมการรับเงินสด ท าให๎ไมํ
เป็นไปตามหลักการบัญชีเกณฑ์คง
ค๎าง และผู๎บริหารไมํทราบข๎อมูล
ร า ย ไ ด๎ ที่ เ กิ ด ขึ้ น จ ริ ง ใ น ง ว ด
ระยะเวลานั้น  

- ให๎ผู๎บริหารก าชับเจ๎าหน๎าที่ที่รับผิดชอบจัดท า
ทะเบียนคุมรายได๎เงินบ ารุงตามหลักเกณฑ์คง
ค๎าง และสรุปรายได๎เสนอผู๎อ านวยการทราบทุก
สิ้นเดือนโดยให๎เริ่มด าเนินการตั้งแตํวันที่  1 
เมษายน 2560 เป็นต๎นไป พร๎อมส า เนา
ทะเบียนและสรุปรายได๎ดังกลําว สํงให๎กลุํม
ตรวจสอบภายในทราบด๎วย 

 - สุํ มตรวจสอบบัญชีลู กหนี้ คํ า
รักษาพยาบาล พบวํามีลูกหนี้ค๎าง
ช า ร ะ เ ป็ น เ ว ล า น า น ตั้ ง แ ตํ
ปีงบประมาณ 2557 - 2559 
ยอดเงินรวมประมาณ 1,150,950 
บาท ซึ่งในจ านวนนี้เป็นลูกหนี้ค๎าง
ช าระซ้ ารายเดิมอยูํหลายหนํวยงาน
โดยบางรายรับบริการแล๎ว แตํค๎าง
ช าระติดตํอกัน 20 ครั้งเป็นต๎น ท า
ให๎สูญเสียโอกาสที่จะน ารายได๎มา
พัฒนาและบริหารจัดการหนํวยงาน
ลําช๎าไปหรืออาจไมํได๎รับรายได๎นั้น 

- การเรียกเก็บเงินจากลูกคํารักษาพยาบาลควรมี
ระบบการบริหารลูกหนี้คํารักษาพยาบาล และ
แนวทางปฏิบัติการติดตามทวงถามหนี้ที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษรอยํางตํอเนื่อง เพ่ือเรํงรัดการช าระ
หนี้จากลูกหนี้ และเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการจัดเก็บทวงหนี้คํารักษาพยาบาลกับผู๎
มารับบริการที่ค๎างช าระคํารักษาพยาบาล 
  ในสํวนของการให๎บริการกับลูกหนี้ซ้ ารายเดิม 
ควรมีมาตรการกับลูกหนี้รายดังกลําว ดังนี้ 
1) หนํวยงานทางการเงินและบัญชีควรมีรายงาน
ลูกหนี้ให๎ผู๎บริหารทราบเป็นระยะ ๆ จัดท า
บัญชีลูกหนี้และติดตามทวงถามลูกหนี้เป็นลาย
ลักษณ์อักษร เพื่อให๎เกิดรายได๎คํารักษาพยาบาล
ในระบบบัญชี 
2) ควรมีการประสานงานระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
เพ่ือให๎ทราบรายชื่อและจ านวนลกูหนี้ซ้ าราย 
3) ควรจัดท าเป็นตัวชี้วัดภายในหนํวยงานเพื่อ
เป็นการกระตุ๎นการปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่ 

 - ต ร ว จ ส อ บ ร ะ บ บ ค ว บ คุ ม
ใบเสร็จรับเงินพบวํา หนํวยงานมี
ค าสั่ งมอบหมายเจ๎าหน๎าที่ ให๎มี
หน๎าที่ออกใบเสร็จรับเงินแตํไมํได๎
ระบุเรื่องการจัดท าสรุปผลการใช๎
ใบเสร็จรับเงินที่ต๎องแจ๎งกับกองคลัง
ทุกสิ้นปีให๎ชัดเจน  สํงผลให๎ระบบ
การควบคุมการใช๎ใบเสร็จรับเงินไมํ
มีประสิทธิภาพ 
 
 

- ให๎หนํวยงานเรํงรัดจัดท าค าสั่งแตํงตั้งเจ๎าหน๎าที่
ผู๎รับผิดชอบในการบริหารจัดการใบเสร็จรับเงิน 
และจัดท ารายงานสรุปการใช๎ใบเสร็จรับเงินทุก
สิ้นปีให๎ถูกต๎องตามระเบียบการจํายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินสํงคลัง พ.ศ.
2551 ข๎อ 69 
 



53 

 

เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
2. การตรวจสอบดา้นการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Compliance 
Auditing) 
2.1 การเบิกคําใช๎จํายใน 
ฝึกอบรม 

- เจ๎าของรายงานการเดินทางระบุ
เ ว ล า เ ริ่ ม ต๎ น และสิ้ น สุ ด ก า ร
เดินทางไปราชการไมํถูกต๎อง โดย
ใช๎ระยะเวลาเริ่มต๎นของบุคคลใน
คณะ เดิ นท า ง ที่ เ ร็ ว สุ ด  แล ะ
ระยะเวลาสิ้นสุดของบุคคลใน
คณะเดินทางที่ช๎าสุดในการเขียน
รายการการเดินทาง สํงผลตํอการ
ค านวณเบี้ ย เลี้ ย ง  อาจท า ให๎
ค านวณคําเบี้ยเลี้ยงผิดพลาดท าให๎
การเบิกจํายไมํเป็นไปตามระเบียบฯ 

 - ให๎เจ๎าของรายงานการเดินทางระยะเวลา
เริ่มต๎นและสิ้นสุดการเดินทางไปราชการของ
เจ๎าของรายงานการเดินทางเอง เพ่ือใช๎สิทธิใน
การเบิกคําเบี้ยเลี้ยงเดินทาง สํวนเวลาในการ
เริ่มต๎นและสิ้นสุดการเดินทางที่แตกตํางกันของ
คณะผู๎เดินทาง ให๎แสดงรายละเอียดของวันเวลา
ที่แตกตํางกันของบุคคลนั้นในหมายเหตุ 

 - ใช๎ใบเสร็จรับเงินของเซเวํนเป็น
คําโดยสารเครื่องบินแนบเบิก 
และในใบเสร็จคิดคําบริการ 210 
บาท ซึ่งเบิกไมํได๎ เนื่องจากเป็น
คําบริการของเซเวํน  เป็นการใช๎
หลักฐานแนบประกอบไมํถูกต๎อง
ตามระเบียบฯ ก าหนดอาจสํงผล
ให๎ถูกทักท๎วงและเรียกเงินคืนจาก
สตง. 

- ผู๎อ านวยการศูนย์ ควรก าชับให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎ท า
หน๎าที่การเงินศึกษาและท าความเข๎าใจระเบียบ
อยํางเครํงครัดรวมทั้งเจ๎าหน๎าที่ผู๎ เดินทางไป
ราชการ ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และหลักฐาน
ประกอบการเบิกจํายดํวนที่สุด ที่ กค 0408.4/
ว 165 ลงวันที่  22 ธันวาคม 2559 กรณี
เดินทางไปราชการโดยเครื่องบิน ผู๎เดินทางเป็นผู๎
จัดซื้อ ให๎ใช๎ใบเสร็จรับเงินของบริษัทสายการบิน
หรือตัวแทนจ าหนําย หรือใบรับเงินที่แสดง
รายละเอียดการเดินทาง ซึ่งระบุชื่อสายการบิน 
วันที่ออก ชื่อ/สกุลผู๎เดินทาง ต๎นทาง-ปลายทาง 
เลขที่เที่ยวบิน วันเวลา ที่เดินทาง เลขที่เที่ยวบิน 
วัน เวลา ที่เดินทาง จ านวนเงิน ที่พิมพ์จากระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักฐานประกอบการเบิกเงิน 

 - การนับชั่วโมงการบรรยายของ
การเบิกคําวิทยากรนับไมํถูกต๎อง 
ซึ่ ง ก า ร นั บ เ ว ล า เ พ่ื อ เ บิ ก คํ า
สมนาคุณวิทยากรผิดพลาด อาจ
สํงผลให๎ถูกทักท๎วงและเรียกเงิน
คืนจาก สตง. 

- ผู๎อ านวยการศูนย์ ควรก าชับให๎เจ๎าที่ผู๎ท าหน๎าที่
การเงินและเจ๎าหน๎าที่ผู๎เดินทางไปราชการ ศึกษา
และท าความเข๎าใจในระเบียบอยํางเครํงครัด 
โดยเฉพาะการนับเวลาเพ่ือจํายคําสมนาคุณ
วิทยากร แตํละชั่วโมงการฝึกอบรมต๎องไมํน๎อย
กวํา 50 นาที หากไมํถึง 50 นาที แตํไมํน๎อย
กวํา 25 นาที ให๎จํายได๎ก่ึงหนึ่งหรือครึ่งชั่วโมง  

 - ก า ร เ บิ ก คํ า ที่ พั ก คํ า ใ ช๎ จํ า ย
เดินทางไปราชการเข๎าอบรมเบิก
คํ าที่ พั ก  700  บาท  แตํ ไ มํ มี
ใบเสร็จคําที่พักและ Folio แนบ
เบิก ซึ่งอาจสํงผลให๎ถูกทักท๎วง
และเรียกเงินคืนจาก สตง. 

- ผู๎อ านวยการศูนย์ ควรก าชับให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎ท า
หน๎าที่การเงินและเจ๎าหน๎าที่ผู๎เดินทางไปราชการ 
ศึกษาและท าความเข๎า ใจในระเบียบอยําง
เครํงครัด กรณีเดินทางเข๎าอบรมคําที่พักต๎อง
แนบใบเสร็จรับเงินคําที่พักพร๎อมกับ Folio แนบ
เบิก 
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 - มีการเบิกคําที่พักห๎องเดี่ยวเกิน

อัตราที่ระเบียบก าหนดโดยเบิก
คืนละ 1,500 บาท ซึ่งเป็นการ
เบิกเกินอัตราที่ระเบียบก าหนด
ท าให๎ต๎องน าเงินสํงคืนคลัง หาก
บํอยครั้งท าให๎หนํวยงานรายงาน
การเงินขาดความนําเชื่อถือ 

- เจ๎าหน๎าที่ท าหน๎าที่ตรวจสอบหลักฐานและ
นักวิชาการผู๎ รับผิดชอบโครงการต๎องศึกษา
ระเบียบคําใช๎จํายในการฝึกอบรม เนื่องจากอร
มอนามัยกิจกรรมโดยสํวนใหญํเป็นการเผยแพรํ
องค์ ความรู๎ ด๎ านสุ ขภาพให๎ เ ครื อขํ ายและ
ประชาชนจึงต๎องเกี่ยวข๎องกับระเบียบคําใช๎จําย
ในการฝึกอบรม และการเบิกคําที่พักในครั้งนี้ 
เป็นการอบรมประเภท ข : ผู๎เข๎ารับการฝึกอบรม
เกินกึ่งหนึ่งเป็นบุคลากรของรัฐระดับปฏิบัติงาน 
ช านาญงาน ช านาญการ อาวุโส อ านวยการ
ระดับต๎น  
คําท่ีพัก บาท/วัน/คน  
พักเดี่ยว  1,450 บาท 
พักคํู         800 บาท 

 - ใบเบิกคําใช๎จํายในการเดินทาง
ไมํได๎ระบุระยะเวลาเริ่มต๎นและ
สิ้ นสุดการเดินทางของแตํละ
บุคคล แตํไประบุไว๎ใน บก 111 
แ ท น  ( ใ บ รั บ ร อ ง แ ท น
ใบเสร็จรับเงิน) ซึ่งอาจไมํถูกต๎อง
และท าให๎ยากตํอการตรวจสอบ
ภายหลัง 

- ให๎แจ๎งผู๎เกี่ยวข๎องตําง ๆ ทราบถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง กค 0530.4/ว 1177 
ลงวันที่ 11 มกราคม 2545 เรื่อง แบบใบเบิก
คําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ “กรณีเบิก
คําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการเป็นหมูํคณะ
และจัดท าใบเบิกคําใช๎จํายรวมฉบับเดียวกัน หาก
ระยะเวลาในการเริ่มต๎นและสิ้นสุดการเดินทาง
ของแตํละบุคคลแตกตํางกัน ให๎แสดง รายละเอียด
ของวันเวลาที่แตกตํางกันของบุคคลนั้นในชํอง
หมายเหตุ (แบบ 8708 สํวนที่ 1)” 

 - เบิ กคํ าพาหนะโดยรถยนต์
สํ ว นตั ว ให๎ กั บ วิ ทย าก รซึ่ ง ใ น
โครงการไมํ ได๎ ระบุคํ า ใช๎ จํ าย
เดิ นทาง ไปราชการ  กรณี ใ ช๎
รถยนต์สํวนตัวไว๎ ซึ่งไมํเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ประกาศ กรม
อนามั ย  เ รื่ อ ง  น โ ยบายกา ร
ประหยัด ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นการไมํได๎
ด า เนินการตามประกาศกรม
อนามัย 

- แจ๎งให๎ผู๎เกี่ยวข๎องทราบและปฏิบัติตามประกาศ
กรมอนามัย เรื่องนโยบายการประหยัดประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 (ฉบับปรับปรุงใหมํ ) 
มาตรการที่ 2 มาตรการด๎านการเงิน การคลัง กรณี
การเบิกจํายคําพาหนะในการประชุมอบรมสัมมนา 
- กรณีผู๎เข๎ารํวมประชุม อบรม สัมมนาใช๎รถยนต์
สํวนตัวในการเดินทางให๎ผู๎จัดการประชุมระบุใน
โครงการวําสามารถเบิกคําใช๎จํายกรณีใช๎รถสํวนตัว
ในโครงการ หรือไมํ หากไมํให๎ควรระบุให๎ชัดเจนวํา
สงวนสิทธิ์การเดินทางโดยพาหนะสํวนตัว 
- กรณีมีความจ าเป็นเรํงดํวน และไมํได๎ระบุใน
โครงการฯ ให๎ขออนุมัติกรมเป็นราย ๆ และให๎
เบิกจํายจากงบประมาณโครงการเทําที่ ได๎รับ
อนุมัต ิ
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เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 - มีการเบิกคําพาหนะเดินทางโดย

เครื่องบิน ซึ่งมีคําบริการที่เบิก
ไมํได๎ รวมอยูํด๎วย ท าให๎คําใช๎จําย
สู ง เ กิ น จ ริ ง  แ ละ เป็ น ก าร ใ ช๎
จํายเงินที่ไมํประหยัด 

- ให๎คืนเงินคําบริการสํวนที่เบิกไมํได๎ จ านวนเงิน 
50 บาท และให๎ส าเนาใบเสร็จรับเงินให๎กลุํม
ตรวจสอบภายในเพ่ือประกอบการน าเสนอกรม
อนามัย 

 - มีการเบิกคํารถทัวร์  แตํการ
ตรวจสอบพบวําเวลาดังกลําวไมํมี
รถทัวร์มีแตํรถมาตรฐาน จึงท าให๎
คําใช๎จํายสูงเกินจริง และเป็นการ
ใช๎จํายที่ไมํประหยัด 

- ให๎ชี้แจงชํวงเวลาเดินรถที่โดยสาร และอัตราคํา
โดยสารที่แท๎จริง หากเกิดความคลาดเคลื่อนใน
การเบิกจําย ให๎คืนเงินในสํวนที่เบิกเกินคืนคลัง 
และให๎ส าเนาใบเสร็จรับเงินให๎กลุํมตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือประกอบการน าเสนอกรมทราบ
ตํอไป ในครั้งตํอไปให๎เจ๎าหน๎าที่การเงิน และเจ๎า
ที่ผู๎รับผิดชอบตรวจสอบเอกสารประกอบการ
เบิ กจํ าย ให๎ ถู กต๎อ ง  ด๎ วยความระมั ดระวั ง 
รอบคอบทุกครั้ง 

 - มีเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานหลายราย
ที่ไมํมีรายชื่อในใบขออนุมัติเข๎า
รํวมประชุม แตํปรากฏรายชื่อใน
ใบลงทะ เบี ยน เป็ นผู๎ เ ข๎ า รํ วม
ประชุมและผู๎จัดเบิกคําอาหาร
กลางวันส าหรับเจ๎าหน๎าที่ดังกลําว  

- ในการเข๎ารํวมประชุมถือเป็นการเดินทางไป
ราชการอยํางหนึ่ง ดังนั้นต๎องได๎รับอนุมัติจากผู๎มี
อ านาจ และการอนุมัติจากผู๎มีอ านาจและการ
อนุมัติเจ๎าหน๎าที่เข๎ารํวมประชุมให๎พิจารณาอนุมัติ
จ านวนเจ๎าหน๎าที่ตามความเหมาะสมเทํานั้นเพ่ือ
เป็นการประหยัดและใช๎งบประมาณอยํางคุ๎มคํา 
(ตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยคําใช๎จําย
ฝึกอบรมการจัดงานและการประชุมระหวําง
ประเทศ พ.ศ. 2549 ) 

 - การเบิกคําวิทยากรชํวงเวลาพัก
รับประทานอาหารไมํสามารถเบิก
ได๎   ซึ่ ง เกิดจากเจ๎าหน๎าที่ขาด
ความละเอียดรอบคอมในการ
ตรวจสอบใบส าคัญการเบิกจําย 
สํ งผลให๎ ระบบการตรวจสอบ
ใบส าคัญยังไมํรัดกุมเพียงพอ 

- ตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยคําใช๎จําย
ในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุม
ระหวํางประเทศ (ฉบับที่  3) พ.ศ.  2555 
ก าหนดให๎การจํายคําสมนาคุณวิทยาได๎เฉพาะ
ชั่วโมงการบรรยาย การอภิปราย การฝึกปฏิบัติ 
ดังนั้น ผู๎บริหารหนํวยงานควรก ากับและติดตาม
อยํางใกล๎ชิดให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบเพ่ิมความ
ระมัดระวังรอบคอบในการเบิกจํายคําใช๎จําย
ปูองกันไมํได๎ เกิดความเสี่ ยงในการเบิกจําย
ผิ ดพลาดและ เ พ่ื อ ให๎ กา รด า เนิ น งานของ
หนํวยงานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 - การก าหนดกลุํมเปูาหมายของ

โครงการฝึกอบรมไว๎มากเกินไป 
เป็นผลท าให๎ต๎องมีการคืนเงินยืม
ในการจัดฝึกอบรมคิดเป็น 55%  
สํ ง ผ ล ให๎ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร ใ ช๎ จํ า ย เ งิ น ข อ ง
หนํวยงานขาดประสิทธิภาพ 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบโครงการจัดอบรม
พิจารณาถึงความจ าเป็นและเหมาะสมของกลุํม
กลุํ ม เ ปู า หม าย ผู๎ เ ข๎ า รั บ ก า รอบร มที่ เ ป็ น
ผู๎รับผิดชอบหลักในการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดยตรง 
เพ่ือจะได๎ประมาณการคําใช๎จํายในการจัดอบรม
ได๎ใกล๎เคียงกับความเป็นจริงไมํควรก าหนด
กลุํมเปู าหมายไว๎มากเกินไป และผู๎บริหาร
หนํวยงานควรพิจารณาถึงความจ าเป็นเหมาะสม
ของการประมาณการคําใช๎จํายตําง ๆ ในการจัด
อบรม เ พ่ือให๎การด าเนินการจัดอบรมของ
หนํวยงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และ
ปูองกันไมํให๎เกิดกรณีการคืนเงินสดเกิน 30% 
ตามข๎อก าหนดของกรมอนามัย 

 - การเบิกคําใช๎จํายเดินทางไป
ราชการเป็นหมูํคณะ ไมํได๎หมาย
เหตุระยะเวลาในการเดินทางออก
จากบ๎านพักและกลับถึงที่พักของ
แ ตํ ล ะ ค น  ท า ใ ห๎ ไ มํ ท ร า บ
รายละเอียด วันเวลาเดินทาง แตํ
ล ะ บุ ค ค ล ท า ใ ห๎ ไ มํ ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบการเบิกเบี้ยเลี้ยงและ
คํ าพ าหนะของผู๎ เ ดิ นทา ง ไป
ราชการได๎วําถูกต๎องหรือไมํ 

- ให๎ก าชับเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบและผู๎เกี่ยวข๎อง
ทราบและถือปฏิบัติในกรณีการเดินทางเป็นหมูํ
คณะและจัดท าใบเบิกคําใช๎จํายรวมฉบับเดียวกัน 
หากระยะเวลาในการเริ่มต๎นและสิ้นสุดการ
เดินทางของแตํละบุคคลแตกตํางกัน ให๎ผู๎เขียน
รายงานเดินทางแสดงรายละเอียดของวัน เวลา 
ที่แตกตํางกันของแตํละบุคคลในชํองหมายเหตุ
ทุกครั้ง 

  - ไ มํ มี ห นั ง สื อ ต อ บ รั บ ข อ ง
วิทยากรที่เป็นบุคลากรของรัฐ ท า
ใ ห๎ ห ลั ก ฐ าน กา ร เ บิ ก จํ า ย ไ มํ
ค รบถ๎ ว น  แล ะท า ใ ห๎ ไ มํ อ า จ
ค า น ว ณ อั ต ร า คํ า ต อ บ แ ท น
วิทยากรได๎ เนื่องจากระเบียบได๎
ก า ห น ด อั ต ร า คํ า ต อ บ แ ท น 
รายจํายวิทยากรภาครัฐ เอกชน 
มีอัตราที่แตกตํางกัน 

- ให๎ชี้แจงผู๎ เกี่ยวข๎องทราบและให๎เจ๎าหน๎าที่
ผู๎รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบใบส าคัญ 
ตรวจสอบหลักฐานประกอบการเบิกจําย ให๎
ครบถ๎วนและในครั้ งตํอไปให๎ถือปฏิบัติตาม
ระ เบี ยบก าหนด โคย เครํ ง ค รั ดและ ให๎ น า
แบบฟอร์มการตรวจสอบใบส าคัญประกอบการ
เบิกจํายที่กรมอนามัยแจ๎งเวียนให๎ใช๎ชํวยในการ
ตรวจสอบความถูกต๎องและครบถ๎วนของเอกสาร 
(หนังสือ ที่ สธ 0925.02/ว 355 ลงวันที่ 23 
มิถุนายน 2558 เรื่อง เวียนใช๎แบบฟอร์มการ
ตรวจสอบใบส าคัญประกอบการเบิกจําย) 
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 - ใบส าคัญรับเงินคําตอบแทน

วิทยากรไมํได๎ระบุเรื่อง วันที่ เวลา 
ในใบส าคัญรับเงิน ท าให๎เอกสาร
ประกอบการเบิกจํายไมํครบถ๎วน
ถู ก ต๎ อ ง  แ ล ะ ก า ร ค า น ว ณ
คํ า ต อ บ แ ท น วิ ท ย า ก ร อ า จ
ผิดพลาดได ๎

- ให๎แจ๎งผู๎เกี่ยวข๎องทราบและถือปฏิบัติอยําง
เครํงครัด และให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การตรวจสอบใบส าคัญตรวจสอบหลักฐาน
ประกอบการเบิกจํายให๎ครบถ๎วน ถูกต๎อง และ
ปฏิบัติตามท่ีระเบียบฯ ก าหนด 

 - ไมํมีการประทับตราจํายเงินแล๎ว 
รวมทั้งไมํมีลายมือชื่อผู๎จํายเงิน 
วันเดือนปี ในการจํายเงิน ใน
หลักฐานประกอบการเบิกจํายเงิน 
ท าให๎หลักฐานการเบิกจํายไมํ
สมบูรณ์ ตามที่ระเบียบฯ ก าหนด 
และอาจมีการน าหลักฐานฉบับ
ดังกลําวมาเวียนเบิกซ้ าได๎ 

- ให๎ผู๎ท าหน๎าที่จํายเงินถือปฏิบัติตามข๎อก าหนด
ของระเบียบฯ ข๎อ 37 โดยเครํงครัด และให๎
ส ารวจใบส าคัญประกอบการเบิกจํายที่ได๎ท าการ
เบิกจํายไปแล๎ว ย๎อนหลังวํายังมีหลักฐานการ
เบิกจํายฉบับใดที่ยังไมํได๎ท าการประทับตรา
จํายเงินแล๎วก็ ให๎ด า เนินการประทับตราให๎
ครบถ๎วนด๎วย 

2.2 การจัดซื้อ/จัดจ้าง 
  2.2.1 วิธีตกลงราคา 

- การด าเนินงาน และการ
เบิกจํายการจัดซื้อ/จัดจ๎างได๎
ปฏิบัติตามที่ระเบียบฯ ก าหนด 
แตํไมํได๎ประกาศเปิดเผยราคา
กลางตามแบบ ปปช.007 ขึ้น
เ ว็ บ ไ ซ ด์ ห นํ ว ย ง า น  ซึ่ ง ก า ร
ประกาศเปิดเผยราคาไมํครบ 2 
ชํองทางตามที่ระเบียบก าหนด 
ถือเป็นการกระท าซึ่งเป็นเหตุให๎
ถูกถอดถอนออกจากต าแหนํงได๎ 
และเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีหน๎าที่เกี่ยวข๎อง
กั บ ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ๎ า ง อ า จ มี
ความผิดทางวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ในการจัดซื้อ/จ๎างที่มีวงเงินเกิน 100,000 
บาท เจ๎าหน๎าที่พัสดุและหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุ
ต๎องจัดท าและตรวจสอบการจัดท าประกาศ
เปิดเผยราคากลาง และเผยแพรํ ให๎ครบ 2 
ชํองทาง ทั้งทางเว็บไซด์จัดซื้อจ๎างภาครัฐ และ
เว็บไซด์หนํวยงาน ตามแนวทางที่ ปปช.ก าหนด 
โดยเครํงครัด 



58 

 

เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 - การซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งเป็น

วัสดุที่ต๎องใช๎ในการปฏิบัติงาน
เป็ น ก า รป ร ะจ า ทุ ก เ ดื อน ใ น
ปีงบประมาณ แตํท ารายงานขอ
ซื้อโดยก าหนดงวดการจัดซื้อและ
วงเงินจัดซื้อเพียงเพ่ือใช๎ในแตํละ
เดือน และไมํได๎จัดท าทะเบียน
ควบคุมการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง
ตามท่ีระเบียบก าหนด ทั้งนี้ได๎แจ๎ง
และสํงหนังสือเวียนที่เกี่ยวข๎องให๎
ผู๎รับผิดชอบทราบแล๎ว ซึ่งเป็น
ภาระ ในการปฏิ บั ติ ง านขอ ง
เ จ๎ า ห น๎ า ที่ พั ส ดุ ที่ ต๎ อ ง จั ด ท า
รายงานขอซื้อทุกเดือน ในขณะที่
มีระเบียบก าหนดให๎มีการปฏิบัติ
ในแนวทางเดียวกันและการไมํท า
ทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน้ ามัน
เชื้อเพลิงตามที่ระเบียบก าหนด 
หากมีการทุจริตอาจไมํสามารถ
ตรวจสอบได๎ 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุ ต๎องถือ
ปฏิบัติโดยเครํงครัดในการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิง 
ตามหนังสือ กวพ. ดํวนที่สุด ที่  กค (กวพ) 
0421.3/ว 462 ลงวันที่  28 พฤศจิกายน 
2555 แจ๎งเวียนแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อ
น้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใช๎ในการปฏิบัติราชการตาม
ภารกิจของหนํวยงาน โดยก าหนดให๎จัดท า
รายงานขอซื้ อภายในวงเงินครั้ งละไมํ เกิน 
100,000 บาท ตลอดระยะเวลาการจัดซื้อ 
และท ารายงานขอซื้อฉบับใหมํเมื่อวงเงินสะสม
ใกล๎ถึง 100,000 บาท และในการจัดซื้อน้ ามัน
เชื้อเพลิงแตํละครั้ งให๎ เจ๎าหน๎าที่ พัสดุบันทึก
รายการในทะเบียนควบคุมการจัดซื้อน ามัน
เชื้อเพลิงตามแบบที่ก าหนด โดยให๎หัวหน๎าสํวน
ราชการก ากับดูแลให๎มีการจัดท าทะเบียนควบคุม
ฯ ให๎เป็นไปโดยถูกต๎อง และเป็นปัจจุบัน 

 - รายงานขอซื้อ/จ๎าง พบวํา ผู๎ลง
นามเจ๎าหน๎าที่การเงิน และผู๎ลง
นามหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุ ไมํตรง
กับลายมือชื่อที่ระบุในรายงาน  
ซึ่งลายมือชื่อหรือลายเซ็น คือ การ
เขียนชื่อโดยตัวผู๎ เขียนเอง เพ่ือ
แสดงถึงตัวตนผู๎เขียนนั้น การลง
ลายมือชื่อในเอกสารที่ไมํมีชื่อของ
ตนเปรียบได๎กับการท าเอกสาร
ปลอม ซึ่งไมํมีผลตามกฎหมาย 

- เจ๎าหน๎าที่ต๎องลงลายมือชื่อและระบุชายชื่อใน
เอกสารให๎ถูกต๎องตรงตามความเป็นจริง ใครลง
นาม ก็ให๎ระบุชื่อผู๎นั้น (ซึ่งควรเป็นชื่อผู๎ที่มีค าสั่ง
มอบหมายให๎ปฏิบัติงานแทน) เพ่ือให๎เอกสารใน
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ๎างถูกต๎องตามระเบียบ
ฯ และกฎหมาย 

 - การซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์ มีการ
จัดซื้ อ โดยจํ ายเป็น เ งินสดแตํ
ยอดเงินในใบเสร็จรับเงินไมํตรง
กับใบส าคัญการเบิกจําย โดย
ใบส าคัญเบิกระบุยอดเงินไมํตรง
กับใบเสร็จรับ เงิน  ซึ่ งหากไมํ
ตรงกันอาจเป็นชํองทางให๎เกิด
การทุจริตได๎ หากเจ๎าหน๎าที่ไมํได๎ 

- ห๎ามไมํให๎น าเงินสดที่จัดเก็บได๎ไปใช๎จํายโดยไมํ
มีการผํ านระบบการรับ ในบัญชีกํอน หาก
จ าเป็นต๎องน าเงินไปใช๎ในการจัดซื้อ/จัดจ๎างใน
วงเงินไมํเกิน 5,000 บาท โดยผู๎รับผิดชอบยืม
เงินโดยจัดท าเป็นสัญญายืมเงินตามที่ระเบียบฯ 
ก าหนด ไปด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ๎างตามที่ระบบ
ให๎ถูกต๎องตํอไป 
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 น าเงินที่ เหลือมาคืน หรืออาจ

เบิกจํายเกินกวําที่จัดซื้อจริงได ๎
 

 - ใบสั่งซื้อ/จ๎างไมํได๎ระบุการ
รับประกันความช ารุดบกพรํอง  
ซึ่งหากเกิดกรณีพัสดุช ารุดสํวน
ราชการจะไมํ
สามารถ
เรียกร๎องให๎ผู๎ขาย/ผู๎รับจ๎าง
รับผิดชอบตํอความเสียหายได๎ 

 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ระมัดระวัง รอบคอบในการระบุ
การรับประกันความช ารุดในใบสั่งซื้อ/จ๎างทุกครั้ง 
เพ่ือประโยชน์ของสํวนราชการ(ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวําด๎วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แก๎ไขเพ่ิมเติม ข๎อ 132 และ 133 ) 

 - การเบิกจํายเงินให๎ผู๎รับจ๎างเกิน 
5  วั น ท า ก า ร  นั บ แ ตํ วั น ที่
คณะกรรมการได๎ตรวจรับพัสดุ 

- การซื้อทรัพย์สินหรือจ๎างท าของหรือเชําทรัพย์สิน 
ให๎สํวนราชการด าเนินการขอเบิกเงินจากคลังโดยเร็ว 
อยํางช๎าไมํเกิน 5 วันท าการ นับจากวันที่ได๎ตรวจรับ
ทรัพย์สินหรือตรวจรับงานถูกต๎องแล๎ว หรือนับจาก
วันที่ได๎รับแจ๎งจากหนํวยงานยํอย 
(ตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง พ.ศ. 2551 
ข๎อ 24) 

 -ไ มํ ไ ด๎ ด า เ นิ น ก า ร สื บ ร า ค า
เปรียบเทียบอยํางน๎อย 2 ราย 
ตามที่กรมอนามัยก าหนด จะท า
ให๎ไมํทราบวําราคาที่จัดซื้อจัดจ๎าง
เป็นราคาที่ถูกหรือแพงหรือเป็น
ราคาที่เหมาะสมหรือไมํ และไมํ
เป็นไปตามท่ีกรมอนามัยก าหนด 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุด าเนินการสืบราคาอยํางน๎อย 
2 ราย ในการจัดซื้อ/จัดจ๎างทุกครั้ง  และเมื่อ
ด าเนินการสืบราคาแล๎วให๎แนบหลักฐานการสืบ
ราคาประกอบการเบิกจํายด๎วย แตํถ๎าไมํสามารถ
น าใบเสนอราคาแนบได๎ ก็ให๎บันทึกการสืบราคา
ในรายงานขอความเห็นชอบ (ข๎อ 27) เสนอ
ผู๎บริหารพิจารณากํอนออกใบสั่งซื้อ/สั่งจ๎าง 

 - ซื้อวัสดุส านักงานไมํรวมรายการ
ทั้งหมดเพ่ือจัดซื้อ ท าให๎ยอดเงิน
แตํละรายการต่ ากวํา 5,000 
บาท จึงไมํได๎จํายตรงผู๎ขายตามที่
กรมบัญชีกลางก าหนด เป็นการ
ไมํปฏิบัติตามระเบียบฯ อาจเป็นการ
แบํงซื้อแบํงจ๎างและท าให๎เป็นการ
เพ่ิมภาระงานของเจ๎าหน๎าที่พัสดุ 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุ และหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุควร
ศึกษาระเบียบ และถือปฏิบัติโดยเครํงครัดให๎
เจ๎าหน๎าที่พัสดุตรวจสอบรายการที่ขอจัดซื้อหาก
เป็นประเภทหรือรายการเดียวกันให๎รวมจัดซื้อ 
การจัดหาวงเงิน 5,000 บาท ให๎ด าเนินการใน
ระบบ e-GP ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0421.4/ว 295 ลงวันที่  31 กรกฎาคม 
2554 

 - รายงานขอซื้อ/ขอจ๎าง (ข๎อ 27) 
ระบุยี่ห๎องพัสดุที่ขอซื้อ ไมํระบุ
ราคาครั้งหลังสุด ไมํมีหลักฐาน
การสืบราคา ระบุเหตุผล ความ
จ าเป็นไมํสอดคล๎องกับงานที่ขอ
จัดจ๎าง ซึ่งอาจมีพัสดุยี่ห๎องอ่ืนที่มี
คุณสมบัติการใช๎งานเทียบเทํา
และราคาต่ ากวํายี่ห๎องท่ีระบุใน 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุ และหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุควร
ศึกษาระเบียบ และถือปฏิบัติ โดยเครํงครัด 
เจ๎าหน๎าที่พัสดุต๎องปฏิบัติงานโดยเครํงครัด ต๎อง
ระบุหลักฐานรายละเอียดการสืบราคาในรายงาน
ขอซื้อให๎ครบถ๎วน ทั้งการสืบราคาทางโทรศัพท์ 
หรือทางเว็บไซด์เพ่ือผู๎มีอ านาจจักได๎ทราบวํามี
การจัดซื้อคุ๎มคําและเป็นประโยชน์ตํอทางราชการ 
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 รายงานขอซื้อ การระบุยี่ห๎องอาจ

ท าให๎ราชการเสียประโยชน์จาก
การซื้อพัสดุราคาสูงเกิน 

 

 - ใบสั่งซื้อ/จ๎างที่หนํวยงานออกเอง 
ระบุรายการที่สั่งซื้อ/จ๎างไมํถูกต๎อง 
เชํน จ๎างท าตรายาง ระบุซื้อวัสดุ
ส านักงาน ไมํระบุวันครบก าหนดสํง
ของ ระบุเงื่อนไขการปรับไมํถูกต๎อง 
โดยกรอกและไมํใช๎แบบฟอร์มใบสั่ง
ที่กรมก าหนด  ซึ่งหากมีการสํงของ
ลําช๎าต๎องมีการปรับอาจเกิดการ
ฟูองร๎องและอาจจะเกิดกรณีพิพาท
เรื่องอัตราคําปรับได๎ 

- ให๎ก าชับเจ๎าหน๎าที่พัสดุ หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุ 
ระบุรายละเอียด ให๎ครบถ๎วน ถูกต๎อง ทุกครั้งที่มี
การออกใบสั่งซื้อ โดยเครํงครัด ระบุเงื่อนไขการ
ปรับให๎ครบถ๎วน ถูกต๎องตามระเบียบก าหนด คือ 
การซื้อให๎ระบุการปรับเป็นรายวันในอัตราร๎อยละ 
0.20 ของราคาพัสดุ การจ๎างที่ต๎องการผลส าเร็จ
ของงานพร๎อมกันทั้งหมดให๎ระบุการปรับในอัตรา
ร๎อยละ 0.1 ของราคางานจ๎างแตํไมํต่ ากวําวันละ 
100 บาท 

 - ใบสั่งซื้อ/จ๎างระบบ e-GP ระบุ
เงื่อนไขการปรับไมํถูกต๎อง  ซึ่ง
ใบสั่งซื้อ/จ๎างเป็นสัญญาลดรูป มี
ผลตามกฎหมายซึ่งผู๎ซื้อ/ผู๎ขายที่
เป็นคูํสัญญาจะได๎รับส าเนาใบสั่ง
เ ป็ น คูํ ฉ บั บ  ที่ ร ะ บุ ข๎ อ ค ว า ม
เดี ยวกัน  หากระบุ คํ าปรับ ไมํ
ถูกต๎อง หากมีการสํงของลําช๎า
ต๎องมีการปรับอาจเกิดการฟูอง
ร๎อยและอาจจะเกิดกรณีพิพาท
เรื่องอัตราคําปรับได๎ 

- ให๎ก าชับเจ๎าหน๎าที่พัสดุ หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุ 
ระบุรายละเอียดให๎ครบถ๎วน ถูกต๎อง ทุกครั้งที่มี
การออกใบสั่งซื้อ โดยเครํงครัด ระบุเงื่อนไขการ
ปรับให๎ครบถ๎วน ถูกต๎องตามระเบียบก าหนด คือ 
การซื้อให๎ระบุการปรับเป็นรายวันในอัตราร๎อยละ 
0.2 ของราคาพัสดุ การจ๎างที่ต๎องการผลส าเร็จ
ของงานพร๎อมกันทั้งหมดให๎ระบุการปรับในอัตรา
ร๎อยละ 0.1 ของราคางานจ๎างแต๎ไมํต่ ากวําวันละ 
100 บาท 

 - ใบสั่งจ๎างติดอาการแสตมป์ไมํครบ 
เป็นการไมํปฏิบัติตามกฎหมายของ
กรมสรรพากรอาจท าให๎ราชการเสีย
ประโยชน์จากภาษีภากร 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุ และหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุ ต๎อง
ศึกษาระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง และถือ
ปฏิบัติโดยเครํงครัด 

 - เอกสารประกอบการเบิกจํายไมํ
ค ร บ ถ๎ ว น  ซึ่ ง ห า ก เ อ ก ส า ร /
หลักฐานประกอบการเบิกจํายไมํ
ครบถ๎วน สํงผลให๎ไมํเป็นไปตามที่
ระเบียบก าหนด 

- ให๎ เจ๎ าหน๎าที่ผู๎ รับผิดชอบและผู๎ เกี่ ยวข๎อง
ตรวจสอบหลักฐานจากหนํวยงานที่สํงมาเบิกให๎
ถูกต๎อง ครบถ๎วน 

 - การจัดซื้อยากับองค์การเภสัช
กรรม พบวํา การด าเนินการปฏิบัติ
ยังไมํถูกต๎อง ไมํถูกวิธีตามที่ระเบียบ
ก าหนด โดยใช๎วิธีตกลงราคา  

- ให๎ เจ๎ าหน๎าที่ผู๎ รับผิดชอบและผู๎ เกี่ ยวข๎อง
ปฏิบัติงานด๎วยความระมัดระวัง รอบคอบ และ
ตรวจสอบความถูกต๎องของเอกสาร/หลักฐานที่
พิมพ์ออกมาแนบประกอบการเบิกจํายให๎ถูกต๎อง
ตามท่ีระเบียบก าหนด 
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 - ไมํใช๎แบบตรวจสอบใบส าคัญ

กํอนสํ ง เบิก  สํ งผลอาจท า ให๎
เอกสารหลักฐานประกอบการ
เบิกจํายไมํครบถ๎วน 

 - ให๎เจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องใช๎แบบตรวจสอบใบส าคัญ
ตามประเภทการเบิกจําย ตรวจสอบเอกสารให๎
ครบถ๎วนตามแบบฟอร์มกํอนเสนอผู๎บริหารอนุมัติ
การเบิกจําย เพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยง กรณีที่
เอกสารประกอบการเบิกจํายไมํครบถ๎วนได๎ 

 - ใบสํงของ ผู๎ขาย/ผู๎รับจ๎างไมํลง
วันที่สํงของ ผู๎รับของไมํลงวันที่รับ
ของ ท าให๎เอกสารประกอบการ
เบิกจํ ายไมํครบถ๎วน อาจเกิด
ความไมํโปรํงใสในการปฏิบัติงาน 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุ และหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุ ต๎อง
ตรวจสอบเอกสารการเบิกจํายให๎ครบถ๎วน 
ถูกต๎อง กํอนเสนอผู๎มีอ านาจทราบและลงนาม
อนุมัติเบิกจําย 

 - ไมํมี spec ความต๎องการใช๎งาน
ของหนํวยงาน ท าให๎ไมํทราบวํา
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อตรงตามความ
ต๎ อ ง ก า ร ห รื อ ไ มํ  แ ล ะ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ
ได๎อยํ างไรวําครุภัณฑ์ที่ จั ดซื้ อ
ถูกต๎อง 

- เจ๎าหน๎าที่แจ๎งความต๎องการหรือเจ๎าหน๎าที่
ผู๎ เกี่ ยวข๎องควรก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
(Spec) ของพัสดุที่ต๎องการไปพร๎อมกับบันทึกขอ
อนุมัติจัดซื้อ (ต๎นเรื่อง) เ พ่ือเจ๎าหน๎าที่ พัสดุ
สามารถตรวจสอบและเปรียบเทียบกับราคา
มาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณกํอน
ด าเนินการออกใบสั่งซื้อและคณะกรรมการตรวจ
รับได๎ครบถ๎วน ถูกต๎องตามใบสั่งซื้อ และได๎พัสดุ
ตรงตามความต๎องการใช๎งานของหนํวยงาน 

 - ใบเสนอราคาไมํได๎ระบุยืนราคา 
อาจท าให๎ราชการเสียผลประโยชน์
เกี่ยวกับวงเงินงบประมาณที่จะต๎อง
ซื้อด๎วยราคาที่ไมํแนํนอนเมื่อตกลง
ซื้อพัสดุกับผู๎ขาย  

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ พัสดุแจ๎งผู๎ เสนอราคาระบุการ
ยืนยันราคาในใบเสนอราคาทุกครั้ง เพ่ือให๎การ
จัดซื้อจัดจ๎ างของหนํวยงานมีความถูกต๎อง 
โปรํงใส ในการตกลงซื้อด๎วยเงินงบประมาณที่
ชัดเจน ถูกต๎อง 

  - ระบุก าหนดสํงของในใบสั่งซื้อ
ไมํสอดคล๎องกับรายงานขอซื้อ ท า
ให๎การบริหารงบประมาณไมํ
เ ป็ น ไ ป ต า ม แ ผ น  เ นื่ อ ง จ า ก 
รายงานขอซื้อเป็นเอกสารที่ได๎รับ
อนุมัติจากผู๎บริหารหนํวยงานระบุ
ก าหนดเวลาสํงมอบภายใน 15 
วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 
แตํใบสั่งซื้อลงนามโดยหัวหน๎า
เจ๎าหน๎าที่พัสดุ ระบุก าหนดเวลา
สํงมอบเป็น 20 วัน นับถัดจาก
วั น ล งนาม ในสั ญญา   ท า ใ ห๎
ผู๎บริหารทราบข๎อมูลการจัดซื้อไมํ
ถูกต๎อง อาจท าให๎ราชการเสีย 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุควรตรวจสอบรายละเอียดของ
ข๎อมูลที่ระบุในใบสั่งซ๎อให๎ครบถ๎วน ถูกต๎อง และ
ตรงกับรายงานขอซื้อที่ได๎รับอนุมัติจากผู๎บริหาร 
เพ่ือให๎ได๎รับพัสดุภายในเวลาที่ได๎รับอนุมัติและ
เ พ่ือให๎ผู๎บริหารสามารถบริหารการใช๎จํ าย
งบประมาณได๎อยํางถูกต๎อง 
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 ประโยชน์จากการได๎ รับ พัสดุ

ภายในเวลาที่ตํางจากที่ผู๎บริหาร
อนุมัติและอาจท าให๎การบริหาร
งบประมาณไมํเป็นไปตามแผน 

 

 - การจ๎ า ง พิ ม พ์ จดหมายขํ า ว
ประจ าเดือน มีรายการจ๎างพิมพ์
จดหมายขําวระบุก าหนดการพิมพ์
ในแผนการจัดจ๎างทุกเดือน จ านวน 
10 เดือน เดือนละ 1,000 ฉบับ 
แตํจัดท ารายงานขอจ๎างทุกเดือน 
เดือนละ 1,000 ฉบับ ไมํเป็นไป
ตามแผนที่ก าหนด ท าให๎เจ๎าหน๎าที่
พัสดุต๎องจัดท ารายงานขอจ๎างทุก
เดือนเป็นการเพ่ิมการท างานและ
ท าให๎การบริหารงบประมาณไมํ
เป็นไปตามแผนเนื่องจากมีการคุม
งบประมาณเป็นรายเดือน ไมํทราบ
ยอดรวมที่ต๎องใช๎งบประมาณจริง 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุควรตรวจสอบแผนปฏิบัติการจัด
จ๎างวําก าหนดความต๎องการอยํางไว๎อยํางไร ถ๎ามี
ความต๎องการใช๎เป็นประจ าทุกเดือน ควรรวมท า
รายงานขอจ๎าง และออกใบสั่งจ๎างในครั้งเดียว 
แตํเบิกจํายเป็นรายเดือน ตามจ านวนที่ใช๎จริง 
เพ่ือลดปริมาณการท างาน และเพ่ือเป็นการคุม
งบประมาณท่ีถูกต๎อง 

 - รายงานขอซื้อข๎อ 27 ไมํระบุ
ราคาซื้อครั้ งหลังสุดภายใน 2 
ปีงบประมาณ และไมํระบุราคา
มาตรฐ านครุ ภัณฑ์  ท า ให๎ ไ มํ
สามารถตรวจสอบได๎วําเคยมีการ
จัดซื้อครุภัณฑ์ประเภทเดียวกัน
ภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ
หรือไมํ และไมํทราบวําราคาที่
จั ด ซื้ อ สู ง ก วํ า ร า ค า ที่ ส า นั ก
งบประมาณก าหนดหรือไมํ 

 - เจ๎าหน๎าที่พัสดุควรระบุรายละเอียดของพัสดุที่
ขอซื้อในแบบรายงานขอซื้อ (รายงานข๎อ 27) ให๎
ครบถ๎วนเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู๎บริหาร
วําครุภัณฑ์ที่ขอจัดซื้อมีราคาเหมาะสมหรือไมํ 

 - การซื้อวัสดุกํอสร๎างไมํได๎มีการ
สืบราคา/เปรียบเทียบอยํางน๎อย 
2 ราย ตามที่กรมอนามัยก าหนด 
ซึ่ งจะท าให๎ ไมํทราบวํ าราคาที่
จัดซื้อ/จัดจ๎างเป็นราคาที่ถูกหรือ
แพงหรือเป็นราคาที่ เหมาะสม
หรือไมํ 

- ในครั้งตํอไปให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุด าเนินการสืบ
ราคาอยํางน๎อย 2 ราย ในการจัดซื้อ/จัดจ๎างทุก
ครั้งและเมื่อด าเนินการสืบราคาแล๎ว ให๎แนบ
หลักฐานการสืบราคาประกอบการเบิกด๎วย แตํ
ถ๎าไมํสามารถน าใบเสนอราคามาแนบได๎ให๎
บันทึกการสืบราคาในรายงานขอซื้ อ/จ๎ า ง
พิจารณากํอนออกใบสั่งซื้อ/จ๎าง 
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เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 - การซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์โดย

ที่ไมํได๎ด าเนินการจัดท ารายงาน
การจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ ที่
มูลคําไมํเกิน 5 ล๎านบาท สํงให๎ 
CIO ระดับกรมอนามัยทราบ เป็น
การไมํปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง 
สาธารณสุข ที่ สค 202.05/1596  
ลงวันที่ 1 เมษายน 2557 เรื่อง
ขั้นตอนการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์
ระหวํางปีงบประมาณและการจัดท า
รายงานการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ 

- ในครั้งตํอไป กรณีซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ให๎
เจ๎าหน๎าที่ พัสดุด าเนินการจัดท ารายงานการ
จัดหาระบบคอมพิวเตอร์ ที่มีมูลคําไมํเกิน 5 ล๎าน
บาท สํงให๎ CIO ระดับกรมอนามัยทราบด๎วย 

 - การด าเนินการในระบบ e-GP 
กับเอกสารที่ พิมพ์ออกมาเป็น
หลักฐานประกอบการเบิกในการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ๎างไมํตรงกัน 
คือ ด าเนินการกรณีพิเศษ แตํ
ระบบเป็นการด าเนินการวิธีตกลง
ราคา ซึ่งสํงผลให๎การด าเนินการ
ผิดวิ ธี  เป็นการไมํปฏิบัติ ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวํา
ด๎วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แก๎ไขเพ่ิมเติม ก าหนด 

- ในครั้ งตํ อ ไปการด า เนิ นการ เบิกจํ าย ให๎
เจ๎าหน๎าที่ผู๎ รับผิดชอบปฏิบัติงานด๎วยความ
ระมัดระวัง รอบคอม และตรวจสอบข๎อมูลการ
ท างานในระบบกับเอกสาร/หลักฐานที่ พิมพ์
ออกมาแนบประกอบการเบิกให๎ตรงกัน 

 - หนํวยงานระบุเงื่อนไขการปรับไมํ
ถูกต๎อง เนื่องจากในการจัดซื้อ ตาม
ระเบียบฯ ก าหนดให๎ระบุ อัตรา
คําปรับ  “กรณีสํงมอบเกินก าหนด 
ให๎คิดคําปรับเป็นรายวันในอัตราร๎อย
ละ 0.2 ของราคาสิ่งของที่ยังไมํได๎รับ
มอบ”  แตํหนํวยงานระบุวํา “กรณี
สํงมอบเกินก าหนด ให๎คิดคําปรับ
เป็นรายวันในอัตราร๎อยละ 0.2 ของ
ราคาสิ่งของที่ยังไมํได๎รับมอบ แตํ
จะต๎องไมํต่ ากวําวันละ 100 บาท” 
ซึ่งเป็นข๎อความที่ใช๎ส าหรับอัตรา
คําปรับของการจัดจ๎าง  ซึ่งหากระบุ
ไมํถูกต๎อง หากเกิดข๎อพิพาทกับ
ผู๎ขาย อาจท าให๎เรียกคําปรับจาก
ผู๎ขายได๎ไมํถูกต๎องตามระเบียบ  

- ให๎ก าชับผู๎รับผิดชอบเพ่ิมความระมัดระวังใน
การออกใบสั่งซื้อ/จ๎างโดยให๎ระบุเงื่อนไขการปรับ
ตามระเบียบก าหนดโดยเครํงครัด ซึ่งในสํวน
ใบสั่งซื้อให๎ปรับเป็นรายวัน 
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เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 - ใบเสนอราคาไมํได๎ระบุยืนราคา 

อ า จ ท า ใ ห๎ ร า ช ก า ร เ สี ย
ผลประโยชน์ เ กี่ ย วกับว ง เ งิ น
งบประมาณที่จะต๎องซื้อด๎วยราคา
ที่ไมํแนํนอนเมื่อตกลงซื้อพัสดุกับ
ผู๎ขาย  

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ พัสดุแจ๎งผู๎ เสนอราคาระบุการ
ยืนยันราคาในใบเสนอราคาทุกครั้ง เพ่ือให๎การ
จัดซื้อจัดจ๎ างของหนํวยงานมีความถูกต๎อง 
โปรํงใส ในการตกลงซื้อด๎วยเงินงบประมาณที่
ชัดเจน ถูกต๎อง 

 - ไมํมีรายละเอียดแนบท๎ายใบสั่ง
ซื้อ/สั่งจ๎าง และไมํระบุเงื่อนไข
การปรับด๎านหลังใบสั่งซื้อ/สั่งจ๎าง 
อ า จ ท า ใ ห๎ ผู๎ ข า ย เ ข๎ า ใ จ
คลาดเคลื่อนไมํตรงกันเกี่ยวกับ
รายการที่จะจัดซื้อจัดจ๎าง และ
อาจท า ให๎ ทราบราชการ เสี ย
ผลประโยชน์เกี่ยวกับการสงวน
สิทธิปรับความช ารุดบกพรํอง 
เนื่องจากผู๎ขายไมํได๎ทราบวํามี
การปรับความช ารุดบกพรํองไว๎ 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติด าเนินการตามระเบียบ
พัสดุ ข๎อปฏิบัติที่ก าหนดและหากมีการจัดซื้อ
หรือจ๎างที่มีคุณลักษณะของพัสดุหลากหลาย 
หรือหลายรายการ ควรมีรายละเอียดแนบท๎าย
ใบสั่งซื้อ/สั่งจ๎าง เพ่ือให๎ผู๎ขาย/ผู๎รับจ๎าง สํงพัสดุ
ได๎ตามความต๎องการของสลก. โดยให๎ระบุ
เงื่อนไขการปรับด๎านหลังใบสั่งซื้อ/สั่งจ๎างทุกครั้ง
ให๎ชัดเจน เพ่ือเป็นข๎อตกลงระหวํางผู๎ขายกับสํวน
ราชการ หากการสํงพัสดุไมํเป็นไปตามเงื่อนไข
สํวนราชการจะได๎มีหลักฐานในการด าเนินการกับ
ผู๎ขายได๎ 

 - ไมํมีลายมือชื่อเจ๎าหน๎าที่พัสดุรับ
มอบพัสดุจากคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ท าให๎ไมํมีหลักฐาน
วํากรรมการตรวจรับได๎สํงมอบ
พัสดุแกํ เจ๎าหน๎าที่ พัสดุหรือไมํ
พัสดุที่ ได๎รับมีจ านวนครบถ๎วน 
ถูกต๎องตามการจัดซื้อหรือไมํ ซึ่ง
จะเป็นหลักฐานให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุ
ด าเนินการเบิกจํายเงินให๎ผู๎ขาย 

- เพ่ือให๎การจัดซื้อจัดจ๎างของหนํวยงานมีความ
ถูกต๎อง โปรํงใส ในครั้งตํอไปให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุ
ตรวจนับพัสดุที่ได๎รับมอบจากคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุวําครบถ๎วน ถูกต๎องตรงตามจ านวน
ที่ ได๎จัดซื้อในแตํละครั้ งหรือไมํ  หากถูกต๎อง
ครบถ๎วนแล๎ว ให๎ลงลายมือชื่อในใบตรวจรับพัสดุ
ด๎วยทุกครั้ง 

 - ใบตรวจสอบ ระบุข๎อความการ
ซื้อจ๎างไมํถูกต๎อง ระบุวันที่ตรวจ
รับไมํถูกต๎อง ใบตรวจรับมีรอย
แก๎ ไขไมํ ล งนามก ากับ  ท า ให๎
เอกสารประกอบการเบิกจํายไมํ
ครบถ๎วน ไมํถูกต๎อง 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุ และหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุต๎อง
ตรวจสอบเอกสารการเบิกจํายให๎ครบถ๎วน 
ถูกต๎อง กํอนเสนอผู๎มีอ านาจทราบและลงนาม
อนุมัติเบิกจําย 

 - ไมํมีคูํเทียบราคา ท าให๎ไมํทราบ
ราคาที่จะจัดหาอยํางประหยัด 
และอาจถูกมองวําไมํเกิดความ
โปรํงใสในการจัดหาพัสดุ 

- เมื่อด าเนินการจัดหาพัสดุ และติดตํอผู๎ขายให๎
เจ๎าหน๎าที่พัสดุสืบราคาผู๎ขายตั้งแตํ 2 รายขึ้นเป็น
ต๎น ไป ตาม SOP กรมอนามั ย  ก าหนดมา
ประกอบการเสนอราคาให๎ผู๎มีอ านาจพิจารณา
ตัดสินใจเลือกราคาที่เหมาะสมและราคาต่ าสุด 
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เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 - คําจ๎างซํอมรถยนต์ราชการ ใบ

เสนอราคาไมํได๎ระบุก าหนดสํง
ของให๎ชัดเจน ซึ่งอาจท าให๎มีการ
สํงมอบพัสดุ เกินกวําระเบียบ
ก าหนด 

- ในการซื้อหรือจ๎างทุกครั้ง ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุแจ๎ง
ผู๎ ขายหรือผู๎ รับจ๎ าง ระบุการยืนยันก าหนด
ระยะเวลาในการสํงมอบพัสดุในใบเสนอราคาทุก
ครั้ง เพ่ือให๎การสํงมอบพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ๎าง
ของหนํวยงานมีความถูกต๎องและตรวจรับพัสดุ
ตามระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด 

  - ระบุก าหนดสํงของในใบสั่งซื้อ
ไมํสอดคล๎องกับรายงานขอซื้อ ท า
ให๎การบริหารงบประมาณไมํ
เ ป็ น ไ ป ต า ม แ ผ น  เ นื่ อ ง จ า ก 
รายงานขอซื้อเป็นเอกสารที่ได๎รับ
อนุมัติจากผู๎บริหารหนํวยงานระบุ
ก าหนดเวลาสํงมอบภายใน 15 
วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 
แตํใบสั่งซื้อลงนามโดยหัวหน๎า
เจ๎าหน๎าที่พัสดุ ระบุก าหนดเวลา
สํงมอบเป็น 20 วัน นับถัดจาก
วั น ล งนาม ในสั ญญา   ท า ใ ห๎
ผู๎บริหารทราบข๎อมูลการจัดซื้อไมํ
ถูกต๎อง อาจท าให๎ราชการเสีย 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุควรตรวจสอบรายละเอียดของ
ข๎อมูลที่ระบุในใบสั่งซ๎อให๎ครบถ๎วน ถูกต๎อง และ
ตรงกับรายงานขอซื้อที่ได๎รับอนุมัติจากผู๎บริหาร 
เพ่ือให๎ได๎รับพัสดุภายในเวลาที่ได๎รับอนุมัติและ
เ พ่ือให๎ผู๎บริหารสามารถบริหารการใช๎จํ าย
งบประมาณได๎อยํางถูกต๎อง 

 - ใบสั่งซื้อ/จ๎างไมํได๎ระบุการ
รับประกันความช ารุดบกพรํอง  
ซึ่งหากเกิดกรณีพัสดุช ารุด สํวน
ราชการจะไมํสามารถเรียกร๎อง
ให๎ผู๎ขาย/ผู๎รับจ๎างรับผิดชอบตํอ
ความเสียหายได ๎

 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ระมัดระวัง รอบคอบในการระบุ
การรับประกันความช ารุดในใบสั่งซื้อ/จ๎างทุกครั้ง 
เพ่ือประโยชน์ของสํวนราชการ(ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวําด๎วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แก๎ไขเพ่ิมเติม ข๎อ 132 และ 133 ) 

  2.2.2 วิธีกรณีพิเศษ - การด าเนินงาน และการเบิกจําย
การจัดซื้อ/จัดจ๎างได๎ปฏิบัติตามที่
ระเบียบฯก าหนด แตํไมํได๎ประกาศ
เปิดเผยราคากลางตามแบบ ปปช.
007 ขึ้นเว็บไซด์หนํวยงาน ซึ่งหาก
การประกาศเปิดเผยราคากลางไมํ
ครบ 2 ชํองทางตามที่ระเบียบ
ก าหนด ถือเป็นการกระท าซึ่งเป็น
เหตุ ให๎ ถู กถอดถอนออกจาก
ต าแหนํ งได๎  และเจ๎ าหน๎าที่ ผู๎ มี
หน๎าที่เกี่ยวข๎องกับการจัดซื้อจัด
จ๎างอาจมีความผิดทางวินัย 

- การจัดซื้อ/จัดจ๎างที่วงเงินเกิน 100,000 บาท 
เจ๎าหน๎าที่พัสดุและหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุต๎อง
จัดท าและตรวจสอบการจัดท าประกาศเปิดเผย
ราคากลาง และเผยแพรํให๎ครบ 2 ชํองทาง ทั้ง
ทางเว็บไซด์จัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐ และเว็บไซด์
หนํวยงาน ตามแนวทางที่ ปปช.ก าหนด โดย
เครํงครัด 
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 - การเบิกจํายเงินให๎ผู๎รับจ๎างเกิน 

5  วั น ท า ก า ร  นั บ แ ตํ วั น ที่
คณะกรรมการได๎ตรวจรับพัสดุ 

- การซื้ อทรัพย์สินหรือจ๎างท าของหรือเชํ า
ทรัพย์สิน ให๎สํวนราชการด าเนินการขอเบิกเงิน
จากคลังโดยเร็ว อยํางช๎าไมํเกิน 5 วันท าการ นับ
จากวันที่ได๎ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจรับงาน 
ถูกต๎องแล๎ว หรือนับจากวันที่ ได๎รับแจ๎งจาก
หนํวยงานยํอย 
(ตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง พ.ศ. 
2551 ข๎อ 24) 

 - จ๎างพิมพ์สิ่งพิมพ์จากโรงพิมพ์
สํวนราชการแตํใช๎วิธีการจ๎างผิด
วิธี  กลําวคือ กรณีจ๎างพิมพ์สื่อ
สิ่งพิมพ์จากโรงพิมพ์สํวนราชการ 
ซึ่ ง ไ ด๎ รั บ สิ ท ธิ พิ เ ศ ษ ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี จะต๎องด าเนินการ
จัดจ๎างด๎วยวิธีกรณีพิเศษ แตํหนํว
ยานด าเนินการจัดจ๎างด๎วยวิธีตก
ลงราคา  ท าให๎ไมํ เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุ อาจถูกมองเรื่องไมํ
โปรํงใสและการแบํงซ้ือแบํงจ๎าง 

- หนํวยงานควรก ากับและก าชับเจ๎าหน๎าที่
ผู๎ปฏิบัติงานและผู๎ เกี่ยวข๎องด าเนินการตาม
หนังสือเวียนส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดํวน
ที่สุด ที่ นร 0506/ว 55 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 
2553 โดยศึกษาระเบียบและหนังสือเวียนที่
เกี่ยวข๎องให๎เกิดความเข๎าใจอยํางทั่วถึงพร๎อมทั้ง
น าประเด็นนี้เข๎าควบคุมก ากับในระบบควบคุม
ภายในของหนํวยงาน เพ่ือลดข๎อผิดพลาดที่
อาจจะเกิดขึ้นได๎ในครั้งตํอไป 

 - ระบุวิธีการจัดหาในระบบ e-GP 
ไมํถูกต๎อง หนํวยงานระบุวิธีการ
จัดซื้อจัดจ๎างในระบบเป็น 01 ซึ่ง
วิธีกรณีพิเศษที่ถูกต๎องคือ 05 
เป็นการไมํปฏิบัติตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก๎ไข
เพ่ิมเติม  ท าให๎หนํวยงานก ากับ
การจัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐได๎รับ
ข๎อมูลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ๎าง
ไมถํูกต๎อง 

- ให๎ เจ๎ าหน๎าที่ พัสดุซึ่ งด า เนินจัดซื้ อจัดจ๎ าง
ปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ๎างปฏิบัติงานด๎ายความ
ระมัดระวัง รอบคอบ และตรวจสอบข๎อมูลการ
ท างานในระบบกับเอกสาร/หลักฐานทีพิมพ์
ออกมาแนบประกอบการเบิกให๎ตรงกัน 

 - การจ๎างเหมาให๎บริการรักษา
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย พ บ วํ า  ก า ร
ปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ๎างเป็นไป
ต า ม ร ะ เ บี ย บ ฯ  ร ว ม ทั้ ง ก า ร
ประกาศเปิดเผยราคากลางตาม
แ บ บ  ป ป ช  0 0 7  ขึ้ น เ ว็ บ
กรมบัญชี กล า งและ เ ว็ บ ไซด์
หนํวยงานครบถ๎วน แตํรายงาน 

- รายการวิทยุสื่อสารในใบเสนอราคาของผู๎
รับจ๎างเป็นรายการอุปกรณ์ใช๎ในการปฏิบัติงาน
ของเจ๎าหน๎าที่รักษาความปลอดภัยที่ผู๎รับจ๎างต๎อง
จัดหาให๎ผู๎ปฏิบัติงาน ไมํใชํวัสดุอุปกรณ์ของ
หนํวยงานที่จะต๎องจัดซื้อ จึงไมํต๎องระบุรายการ
ดังกลําวในรายงานขอจ๎าง ดังนั้นให๎เจ๎าหน๎าที
พัสดุ หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุต๎องระมัดระวังการระบุ
รายการในรายงานขอซื้อขอจ๎างให๎รอบคอบทุกครั้ง 
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 ขอจ๎าง (ข๎อ 27) ระบุข๎อมูลไมํ

ถูกต๎อง คือ ระบุข๎อมูลรายการ
วิทยุสื่อสารที่ไมํใชํรายการที่ต๎อง
จัดหาในการจ๎างครั้งนี้ ท าให๎เกิด
ความ เข๎ า ใจคลาด เคลื่ อนวํ า
รายการดังกลําวเป็นทรัพย์สิน
หนํวยงานได๎ 

 

 - การจ๎างเหมาบริการรักษาความ
ปลอดภัย การจัดท ารายงานขอ
จ๎างตามข๎อ 27 ระบุข๎อมูลไมํ
ถูกต๎อง โดยระบุข๎อมูลที่ ไมํ ใชํ
รายการที่ต๎องจัดหา คือ รายการ
วิ ท ยุ สื่ อ ส า ร  เ นื่ อ ง จ า ก เ ป็ น
อุปกรณ์ท่ีใช๎ในการปฏิบัติงานของ
เจ๎าหน๎าที่รักษาความปลอดภัยที่ผู๎
รั บจ๎ า งต๎ อ งจั ดหา  ไมํ ใ ชํ วั ส ดุ
อุปกรณ์ของหนํวยงานที่จะต๎อง
จั ด ซื้ อ  ดั ง นั้ น จึ ง ไ มํ ต๎ อ ง ร ะบุ
รายการดังกลําวในรายงานขอจ๎าง  
ซึ่งการระบุคําวัสดุอุปกรณ์อาจท า
ให๎อัตราคําจ๎างไมํเป็นไปตามใบ
เสนอราคาจ๎างเพราะถ๎าเป็นการ
จัดซื้อวิทยุสื่อสาร ควรจะเกิด
รายการเพียงเดือนแรกครั้งเดียว 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุ หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุทราบ
วํา การระบุรายการในรายงานขอซื้อขอจ๎าง
รายการใดควรระบุและรายการใดไมํต๎องระบุใน
รายงานดังกลําว 

2.2.3 วิธีสอบราคา - การปฏิบัติ งานจัดซื้อจัดจ๎าง
เป็ น ไปตามระ เบียบฯ  มี การ
ประกาศเปิดเผยราคากลางตาม
แ บ บ  ป ป ช . 0 0 7  ขึ้ น เ ว็ บ
กรมบัญชีกลาง  และเว็บไซด์
ห นํ ว ย ง า น ค ร บ ถ๎ ว น  แ ตํ มี
ข๎อสังเกต คือ 
ก. หนังสือค้ าประกันสัญญาไมํ
ครอบคลุมก าหนดการรับประกัน 
ซึ่ ง ท า ใ ห๎ ท า ง ร า ช ก า ร เ สี ย
ประโยชน์หากเกิดความช ารุด
บกพรํองในชํวงระยะเวลาที่พ๎น
ก าหนด 
ข. รายงานผลการเปิดซองระบุผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
ก. เจ๎าหน๎าที่พัสดุ และหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุควร
ตรวจสอบเอกสารประกอบการท าสัญญาให๎
ครบถ๎วนถูกต๎อง และครอบคลุมความรับผิดชอบ
ตามสัญญา เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
ข. การรายงานผลการเปิดซอง เป็นรายงานที่
คณะกรรมการเสนอตํอผู๎มีอ านาจเพ่ือทราบผล 



68 

 

เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 การเปิดซองไมํถูกต๎อง และระบุ

ชื่อผู๎ เสนอราคาที่ ได๎รับการคัด
เชือกไมํถูกต๎อง ไมํตรงกับชื่อที่
เ ส น อ ร า ค า  ซึ่ ง ก า ร ร ะ บุ
สาระส าคัญของการประกาศสอบ
ราคาในการเปิดซองสอบราคาไมํ
ครบถ๎วน และการระบุชื่อผู๎เสนอ
ราคาไมํถูกต๎อง ท าให๎ผู๎มีอ านาจ
อาจได๎รับข๎อมูลการเสนอราคาที่
คลาดเคลื่อนอาจได๎รับการร๎องเรียน
จากผู๎เสนอราคารายอ่ืนได๎ 

การด าเนินการจนได๎ผู๎เสนอราคาถูกต๎องตาม
เงื่ อน ไข  ซึ่ ง ต๎ อ ง เสนอข๎อมูล ในสํ วนที่ เ ป็ น
สาระส าคัญเพ่ือให๎ผู๎มีอ านาจพิจารณาอนุมัติการ
สั่งซื้อ 

 - ในประกาศผู๎สิทธิ์ ได๎ รับการ
คั ด เ ลื อกระบุ ส า ระส า คัญ ใน
ประกาศไมํ ถู กต๎ อ ง  คื อ  ระบุ
ก าหนดยื่นซอง และชื่อผู๎ เสนอ
ราคาที่ ไ ด๎ รั บการคัด เลื อก ไมํ
ถูกต๎อง ไมํตรงกับชื่อที่เสนอราคา 
และมีผู๎ เสนอราคาบางรายสํง
เอกสารสํวนที่ 1 ไมํครบถ๎วน ไมํ
สํงบัญชีรายชื่อผู๎ถือหุ๎นรายใหญํ
ซึ่งไมํมีสิทธิได๎รับการคัดเลือกเพ่ือ
เปิดซองสอบราคา  ซึ่งถือวําผิด
เงื่อนไขในสํวนที่เป็นสาระส าคัญ 
ไมํมีสิทธิ์ได๎รับการคัดเลือกเปิดซอง
สอบราคาในการตรวจสอบผู๎มี
ผลประโยชน์รํวมกัน อาจได๎รับการ
ร๎อยเรียนจรกผู๎เสนอราคารายอ่ืน 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุ และหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุ
ควรตรวจทานเอกสารที่ ผู๎ ขายยื่น เสนอให๎
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาพิจารณาให๎
ครบถ๎วน ถูกต๎อง เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 

 - ไมํพบหลักฐานยืนยันความ
ถูกต๎องของหนังสือค้ าประกัน
สัญญาของธนาคาร ซึ่งการไมํแจ๎ง
ให๎ ธนาคารผู๎ ออกหนั งสื อค้ า
ประกันยืนยันความถูกต๎องของ
หนั ง สื อค้ า ประกัน  หาก เป็ น
หนังสือค้ าประกันที่ไมํได๎ออกให๎
โดยธนาคารจริงอาจท าให๎ทาง
ราชการเสียประโยชน์ ผู๎ขายอาจ
ไมํรับผิดชอบหากเกิดความช ารุด
บกพรํองได๎ 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุ และหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุ ควร
ท าหนังสือแจ๎ง ให๎ธนาคารผู๎ ออกหนังสือค้ า
ประกันยืนยันความถูกต๎องของหนังสือ เพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการ โดยเครํงครัด 
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 - ใบเสนอราคาของผู๎ขาย และ

สัญญาซื้อขาย ระบุจ านวนเงิน
ภาษีมูลคําเพ่ิมไมํถูกต๎อง ท าให๎
มู ลคํ าของ พัสดุ ในสัญญา  ไมํ
ถูกต๎องและไมํตรงกับใบสํงของที่
ผู๎ขายน ามาให๎ในวันสํงมอบพัสดุ 

- ควรตรวจสอบรายละเอียดการค านวณอัตรา
ภาษีให๎ถูกต๎องกํอนระบุในสัญญา 

 - ไมํขีดฆําอากรแสตมป์ในหนังสือ
มอบอ านาจให๎กระท าการแทน
ของผู๎ขาย เป็นการไมํปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ก าหนดให๎ต๎องขีดฆํา
แสตมป์เพ่ือให๎แสตมป์นั้นใช๎ไมํได๎
อี กตํ อ ไป  เนื่ อ ง จ าก  “อากร
แสตมป์” เป็นภาษีอากรประเภท
หนึ่งที่รัฐบาลจัดเก็บและหากเกิด
กรณีพิพาทอาจท าให๎เอกสารไมํมี
ผลตามกฎหมาย 
 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุ ควรตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ที่ผู๎ขายน ามายื่นให๎มีการขีดฆําอากรแสตมป์ให๎
ครบถ๎วนเพื่อให๎มีผลตามกฎหมาย 

 - การจัดท าเอกสารสอบราคาซึ่ง
ตามระเบียบฯ ก าหนดให๎หัวหน๎า
เจ๎าหน๎าที่พัสดุเป็นผู๎ลงชื่อก ากับ
ต ร า ชื่ อ สํ ว น ร า ช ก า ร  แ ตํ
ผู๎อ านวยการหนํวยงานลงนามปิด
ท๎ายด๎วย เป็นการไมํปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวํา
ด๎วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แก๎ไขเพ่ิมเติม ข๎อ 40 

- ให๎ผู๎รับผิดชอบ และผู๎ที่เกี่ยวข๎องทราบวํา การ
ด าเนินการในครั้งตํอไปเรื่องการจัดท าเอกสาร
สอบราคาให๎หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุเป็นผู๎ลงชื่อ
ก ากับตราชื่อสํวนราชการ ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวําด๎วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข๎อ 
40 

 - เอกสารสอบราคา ก าหนดยืน
ราคา 90 วัน แตํกรมอนามัยให๎
ระบุก าหนดยืนราคาไมํน๎อยกวํา 
180 วัน นับแตํวันเปิดซองใบ
เสนอราคา ซึ่งไมํเป็นไปตามที่
กรมอนามัยก าหนด และการระบุ
ก าหนดยืนราคาเพียงไมํน๎อยกวํา 
90 วัน อาจท าให๎ราชการเสีย
ประโยชน์หากระยะเวลาในการ
ด าเนินการสอบราคาเกิน 90 วัน 
ผู๎รับจ๎างอาจให๎เป็นข๎ออ๎างในการ
ขอขึ้นราคาคําจ๎างได๎ 

- ให๎หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุและเจ๎าหน๎าที่พัสดุใช๎
แบบฟอร์มการจัดซื้ อจัดจ๎ างที่ ถูกต๎องตาม
ระเบียบฯ และที่กรมอนามัยก าหนด ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบแบบฟอร์มการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ๎าง
ได๎จากเว็บไซด์กองคลัง กรมอนามัยกํอนการ
ปฏิบัติงานทุกครั้ง เพราะการก าหนดระยะเวลา
และเงื่อนไขตําง ๆ กรมอนามัยได๎พิจารณาจัดท า
ตามท่ีระเบียบฯ ก าหนดแล๎ว 
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 - การประกาศสอบราคาไมํได๎ขึ้น

เว็บไซด์ของหนํวยงาน ณ วันที่ผู๎มี
อ า น าจหนํ ว ย ง านลงนาม ใน
ประกาศ แตํหนํวยงานน าขึ้นเว็บ
ไซด์ในวันถัดไป ซึ่งเป็นการไมํ
ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก
นายกรัฐมนตรีวําด๎วยการพัสดุ 
พงศ. 2535 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบและผู๎ที่เก่ียวข๎องทราบ
วํา ในครั้ งตํอไปการประกาศสอบราคา ถ๎า
ประกาศ ณ วันใดจะต๎องน าขึ้นเว็บไซด์ของ
หนํวยงาน ณ วันนั้น โดยเครํงครัด 

 - ไมํมีหนังสือแจ๎งผลพิจารณาการ
จัดซื้อจัดจ๎างให๎ผู๎เสนอราคาได๎มา
ท าสัญญาพร๎อมสิทธิ อุทธรณ์ 
(แบบ พอ.30) และแจ๎งผู๎เสนอ
ราคาที่ไมํได๎คัดเลือก พร๎อมสิทธิ
อุทธรณ์ (แบบ พอ.31) ทราบ
เ ป็ น ล า ย ลั ก ษ ณ์ อั ก ษ ร  เ พ่ื อ
สามารถให๎ผู๎เสนอราคาคัดค๎านผล
การพิจารณาโดยให๎อุทธรณ์ตํอ
หนํวยงานได๎ภายใน 15 วัน นับ
แตํได๎รับแจ๎ง ท าให๎ผู๎ขายไมํทราบ
ขอ งป ฏิ บั ติ แ ล ะอ า จทั กท๎ ว ง
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ในกรณี
การสั่งรับหรือไมํรับค าเสนอขาย 
ซื้อ หรือคัดค๎านผลการพิจารณาผู๎
ชนะการเสนอราคาและสิทธิ
อุ ท ธ ร ณ์ ค า สั่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง
ดังกลําวได๎ 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุด าเนินการตามหนังสือกอง
คลัง กรมอนามัย ที่ สธ 0903.04/ว 3484 ลง
วันที่  30 กันยายน 2551 เรื่อง ตัวอยําง
เอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ๎าง อยํางเครํงครัด 
ซึ่งกรณีไมํมีหนังสือแจ๎งผู๎ เสนอราคาได๎มาท า
สัญญาพร๎อมสิทธิ์อุทธรณ์ (แบบ พอ.30) และ
หลักฐานการแจ๎งผู๎ เสนอราคาที่ไมํได๎คัดเลือก
พร๎อมสิทธิอุทธรณ์ (แบบ พอ.31) ท าให๎ผู๎เสนอ
ราคาที่ไมํได๎ทราบขั้นตอนการอุทธรณ์และสิทธิ
คัดค๎านผลการพิจารณา เมื่อเข๎าสูํกระบวนการ
ฟูองคดีเกี่ยวกับค าสั่งทางปกครองผู๎ขายจะกลําว
อ๎างวําหนํวยงานไมํได๎แจ๎งสิทธิอุทธรณ์ จะถือวํา
หนํวยงานไมํได๎ด าเนินการตามขั้นตอนและ
วิธีการส าหรับการแก๎ไขความเดือดร๎อนและความ
เสียหากับผู๎ขายกํอนน าคดีมาฟูองศาลปกครอง
จะสํงผลให๎สํวนราชการได๎รับความเสียหาย และ
ปฏิบัติไมํถูกต๎อง 

 - ไมํ ได๎สํ งส า เนาสัญญาจัดซื้ อ
มูลคําตั้งแตํ 1 ล๎านบาทขึ้นไป ให๎
ส านักงานตรวจเงินแผํนดินและ
กรมสรรพากร ภายใน 30 วันนับ
แตํวันท าสัญญา  ซึ่งอาจท าให๎เกิด
ข๎อทักท๎วงจากหนํวยงานดังกลําว
ในการตรวจสอบและเป็นการไมํ
ด าเนินการตามระเบียบพัสดุ ปี 
2535 ข๎อ 135 
 
 
 

- ให๎หนํวยงานรีบด าเนินการจัดสํงส าเนาสัญญา
ซื้อให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และให๎ด าเนินการ
ตามระเบียบพัสดุและหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติให๎เกิด
ความถูกต๎อง ในครั้งตํอไปสํงส าเนาสัญญาหรือ
ข๎อตกลงเป็นหนังสือ ซึ่งมีมูลคําตั้งแตํหนึ่งล๎าน
บาทข้ึนไปให๎ส านักงานการตรวจเงินแผํนดินและ
กรมสรรพากร ภายใน 30 วัน นับแตํวันท า
สัญญาหรือข๎อตกลง 
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 - หนํวยงานไมํได๎สํงหนังสือพร๎อม

เหตุผลในการพิจารณา แจ๎งให๎ผู๎
เสนอราคาทราบวํา หากประสงค์
จะคัดค๎านผลการพิจารณาก็ให๎
อุทธรณ์ตํอสํวนราชการที่จัดหา
พัสดุนั้น ภายใน 15 วัน นับแตํ
ได๎รับแจ๎งหนังสือ ซึ่งอาจสํงผลให๎
เกิดการร๎องเรียนได ๎

- ในครั้งตํอไปให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบสํงหนังสือ
พร๎อมเหตุผลในการพิจารณาแจ๎งให๎ผู๎เสนอราคา
ทราบวํา หากประสงค์จะคัดค๎านผลการพิจารณา
ก็ให๎อุทธรณ์ตํอสํวนราชการที่จัดหาพัสดุนั้น
ภายใน 15 วัน นับแตํได๎รับแจ๎งหนังสือด๎วย 

 - ตามแบบฟอร์มเอกสารสอบราคา
ข๎อ 4 การเสนอราคาข๎อ 4.2 ระบุ
ก าหนดการยืนราคาไมํน๎อยกวํา 90 
วัน นับแตํวันเปิดซองใบเสนอราคา 
แตํกรมอนามัยก าหนดให๎ยืนราคาไมํ
น๎อยกวํา 180 วัน นับแตํวันเปิด
ซองใบเสนอราคา ซึ่งการระบุก าหนด
ยืนราคาเพียงไมํน๎อยกวํา 80 วัน 
อาจท าให๎ราชการเสียประโยชน์ หาก
ระยะเวลาในการด าเนินการสอบราคา
เกิน 90 วัน ผู๎รับจ๎างอาจใช๎เป็น
ข๎ออ๎างในการขอขึ้นราคาคําจ๎างได๎ 

- ให๎หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่ พัสดุใช๎แบบฟอร์มการ
จัดซื้อ/จัดจ๎าง ที่ถูกต๎องตามระเบียบฯ และที่กรม
อนามัยก าหนด โดยควรตรวจสอบแบบฟอร์ม
การปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ๎างที่ถูกต๎องตามระเบียบ
ฯได๎จากเว็ปไซด์กองคลัง กรมอนามัยกํอนการ
ปฏิบั ติ ง านทุ กครั้ ง  เนื่ อ งจ ากการก าหนด
ระยะเวลาและเงื่อนไขตําง ๆ กรมอนามัยได๎
พิจารณาจัดท าตามระเบียบฯ ก าหนดแล๎ว 

 - ตามแบบฟอร์มเอกสารสอบราคา 
ข๎อ 6 การท าสัญญาจ๎างข๎อ 6.1 และ 
6.2 หนํวยงานระบุวําในกรณีท่ีผู๎ชนะ
การสอบราคาสามารถสํงมอบสิ่งของ
ได๎ครบถ๎วนภายใน 30 วันท าการ 
ของทางราชการ นับแตํวันที่ท า
ข๎อตกลงจ๎าง กรมจะพิจารณาจัดท า
ข๎อตกลงเป็นหนังสือแทนการท า
สัญญา ตามแบบสัญญาดังระบุในข๎อ 
1.3 ก็ได๎ แตํตามแบบฟอร์มเอกสาร
สอบราคาของกรมอนามัย และตาม
ระเบียบฯ พัสดุข๎อ 133 และก าหนด
วํา “ในกรณีที่ผู๎ชนะการสอบราคา
สามารถสํงมอบสิ่งของได๎ครบถ๎วน
ภายใน 5 วันท าการ กรมจะพิจารณา
จัดท าข๎อตกลงเป็นหนังสือแทนการ
ท าสัญญา....” ซึ่งการท าสัญญาต๎องมี
หลักประกันสัญญาเพ่ือรับประกัน 

- หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่ พัสดุ  เจ๎าหน๎าที่ พัสดุ ให๎
ตรวจสอบแบบฟอร์มการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ๎าง
ที่ถูกต๎องตามระเบียบฯ ได๎จากเว็ปไซด์กองคลัง
กํอนการปฏิบัติงานทุกครั้ง เนื่องจากการก าหนด
ระยะเวลาและเงื่อนไขตําง ๆ กรมอนามัยได๎
พิจารณาจัดท าตามระเบียบฯ ก าหนดแล๎ว 
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 ความช ารุดบกพรํอง แตํข๎อตกลงไมํมี

หลักประกันหากเกิดกรณีผู๎รับจ๎างสํง
งานไมํทันตามก าหนด หรือมีกรณีมี
ความช ารุดบกพรํองแล๎วผู๎รับจ๎างไมํ
ด าเนินการซํอมแซม กรมสามารถริบ
หลักประกันสัญญาเพ่ือใช๎จัดหาผู๎
รับจ๎างอ่ืนมาด าเนินการแทนได๎ 

 

 การสอบราคาเป็นการจ๎าง แตํ
ระบุเป็นการเชํา ตามเอกสารสอบ
ราคาข๎อ 6 .2 วรรคท๎าย  ข๎อ 
10.2 (1) และ 10.4 ซึ่งการ
ระบุลักษณะของงานไมํถูกต๎อง
อาจท าให๎เกิดปัญหาด๎านภาษีของ
ผู๎เสนอราคาได๎ 

ให๎หั วหน๎ า เจ๎ าหน๎ าที่ พั สดุ  เจ๎ าหน๎ าที่ พัสดุ 
ตรวจสอบแบบฟอร์มการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ๎าง
ที่ถูกต๎องตามระเบียบฯ ได๎จากเว็ปไซด์กองคลัง 
กํอนการปฏิบัติงานทุกครั้ง เนื่องจากการระบุ
ลักษณะของงานที่จะจัดหาไมํถูกต๎อง อาจท าให๎ผู๎
ที่ประสงค์จะเข๎า เสนอราคาไมํทราบความ
ต๎องการที่แท๎จริงของหนํวยงาน และไมํเข๎าเสนอ
ราคาหรือเสนอราคาไมํถูกต๎องตามเงื่อนไข อาจ
ท าให๎ราชการเสียประโยชน์ได๎ 

2.2.4 วิธี e-bidding   - ก า ร ด า เ นิ น ง าน  และกา ร
เบิกจํายการจัดซื้อ/จัดจ๎าง ได๎
ปฏิบัติตามที่ระเบียบฯ ก าหนด 
แตํไมํได๎ประกาศเปิดเผยราคา
กลางตามแบบ ปปช.007 ขึ้น
เว็บไซด์หนํวยงาน การประกาศ
เปิด เผยราคากลางไมํครบ 2 
ชํองทางตามที่ระเบียบก าหนด 
ถือเป็นการกระท าซึ่งเป็นเหตุให๎
ถูกถอดถอนออกจากต าแหนํงได๎ 
และเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีหน๎าที่เกี่ยวข๎อง
กั บ ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ๎ า ง อ า จ มี
ความผิดทางวินัย 

- การจัดซื้อ/จัดจ๎างที่วงเงินเกิน 100,000 บาท 
เจ๎าหน๎าที่พัสดุและหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุต๎อง
จัดท าและตรวจสอบการจัดท าประกาศเปิดเผย
ราคากลาง และเผยแพรํให๎ครบ 2 ชํองทาง ทั้ ง
ทางเว็บไซด์จัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐ และเว็บไซด์
หนํวยงาน ตามแนวทางที่ ปปช.ก าหนด โดย
เครํงครัด 

 - หนํวยงานไมํได๎แจ๎งผลพิจารณา
ให๎ผู๎ที่ไมํชนะการเสนอราคาทราบ
ตามที่คณะกรรมการวําด๎วยการ
พัสดุ (กวพ.) ก าหนด คือ เมื่อ
หัวหน๎าสํวนราชการพิจารณา
เห็นชอบผลการด าเนินการจัดหา
พัสดุ ได๎อนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ๎าง
แล๎ ว  ให๎ สํ วนราชการแจ๎ งผล
พิจารณาให๎ผู๎เสนอราคาทุกราย 

- ให๎หนํวยงานก าชับก ากับเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติให๎
ด าเนินการตามระเบียบพัสดุและหลักเกณฑ์วิธี
ปฏิบัติให๎เกิดความถูกต๎อง โดยให๎แจ๎งผู๎ เสนอ
ราคา  ไมํ ไ ด๎ พ ร๎ อมสิ ทธิ อุ ท ธ รณ์ โ ด ย ให๎ ใ ช๎ 
แบบฟอร์ม พอ.31 ที่กรมอนามัยก าหนดไว๎ใน
มาตรฐานการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ๎าง (SOP) 
เพ่ือให๎ผู๎ เสนอราคาที่ไมํได๎ทราบขั้นตอนการ
อุทธรณ์และสิทธิคัดค๎านผลการพิจารณาโดย
ด าเนินการตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง 



73 

 

เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 ทราบเป็นหนังสือ พร๎อมแสดง

เหตุผลประกอบในการพิจารณา 
และแจ๎งให๎ผู๎เสนอราคาทราบวํา
หากประสงค์จะคัดค๎านผลการ
พิจารณาผู๎ชนะการเสนอราคา ก็
ให๎อุทธรณ์ตํอสํวนราชการที่จัดหา
พัสดุนั้นภายใน 15 วันนับแตํ
วันที่ได๎รับแจ๎งหนังสือดังกลําว ท า
ให๎ ผู๎ เ สนอราคาที่ ไ มํ ได๎ ทร าบ
ขั้นตอนการอุทธรณ์และสิทธิ
คัดค๎านผลการพิจารณาซึ่ ง ไมํ
เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติในการ
พิจารณาอุทธรณ์ผลการพิจารณา
ผู๎ชนะการเสนอราคาในการจัดหา
พัสดุ e-market, e-bidding  
กวพ. และอาจถูกมองวําการ
จัดซื้อจัดจ๎างไมํโปรํงใส 

แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด๎วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market: e-
market)  แ ล ะ ด๎ ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e-
bidding) ข๎อ 39 และหนังสือกรมบัญชีกลาง
ดํวนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว423 ลงวันที่ 
29 ตุลาคม 2558 เรื่อง ซักซ๎อมแนวทางปฏิบัติ
ในการพิจารณาอุทธรณ์ผลการพิจารณาผู๎ชนะ
การเสนอราคาในการจัดหาพัสดุด๎วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market: e-
market)  และด๎วยวิธี  ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e-
bidding) 

 - ไมํได๎ส าเนาสัญญาที่มีมูลคําตั้งแตํ 
1 ล๎านบาท ขึ้นไปให๎ สตง.และ
กรมสรรพากร เพ่ือใช๎เป็นข๎อมูลใน
การตรวจสอบ และติดตามผลการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไข หรือข๎อก าหนด
ที่ก าหนดไว๎ในสัญญา อาจท าให๎ถูก
ทักท๎วงจากหนํวยงานดังกลําวใน
การตรวจสอบและเป็นการไมํ
ด าเนินการตามระเบียบพัสดุ ปี 
2535 ข๎อ 135 

- ให๎หนํวยงานก าชับก ากับเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติให๎
ด าเนินการตามระเบียบพัสดุและหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ
ให๎เกิดความถูกต๎องในครั้งตํอไปให๎หนํวยงานสํงส าเนา
สัญญาหรือข๎อตกลงเป็นหนังสือ ซึ่งมีมูลคําตั้งแตํหนึ่ง
ล๎านบาทขึ้นไปให๎ส านักงานการตรวจเงินแผํนดินและ
กรมสรรพากร ภายใน 30 วัน นับแตํวันท าสัญญาหรือ
ข๎อตกลง ดังนั้นให๎รีบด าเนินการสํงส าเนาสัญญา
ดังกลําวให๎ สตง. และกรมสรรพากรโดยเร็ว และส าเนา
หนังสือน าสํงดังกลําวให๎กลุํมตรวจสอบภายใน เพ่ือ
น าเสนอกรมฯ ทราบตํอไปด๎วย 

 - หนํวยงานไมํได๎สํงหนังสือพร๎อม 
เหตุผลในการพิจารณาแจ๎งให๎ผู๎เสนอ
ราคาทราบวํา หากประสงค์จะคัดค๎าน
ผลการพิจารณาก็ให๎อุทธรณ์ตํอสํวน
ราชการที่จัดหาพัสดุนั้น ภายใน 15 
วัน นับแตํได๎รับแจ๎งหนังสือ  ซึ่งเป็น
ก า ร ไ มํ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
คณะกรรมการวําด๎วยการพัสดุ ดํวน
ที่สุด ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว 423 
ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2558 และอาจ
สํงผลให๎เกิดการร๎องเรียนได๎ 

- ในครั้งตํอไปให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบสํงหนังสือ
พร๎อมเหตุผลในการพิจารณาแจ๎งให๎ผู๎เสนอราคา
ทราบวํา หากประสงค์จะคัดค๎านผลการพิจารณา
ก็ให๎อุทธรณ์ตํอสํวนราชการที่จัดหาพัสดุนั้น
ภายใน 15 วัน นับแตํได๎รับแจ๎งหนังสือด๎วย 
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3. การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานหรือการ
ด าเนินงาน 
(Operational 
Auditing) 
- ระบบควบคุมภายใน 

- มี ก า รติ ดต ามการ ร าย ง าน
ประเมินผลและการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) 
ประจ าปี งบประมาณ 2559 
และสํงรายงานให๎กองคลัง โดยมี
การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
1 กระบวนการ คือ การเบิกจําย
งบประมาณ  แตํหนํวยงานไมํได๎
ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร
ด าเนินงานทุกกระบวนงานที่มี
ความเสี่ยง โดยได๎ด าเนินการตาม
กระบวนงานตามที่กรมอนามัย
ก าหนดเทํานั้น  ซึ่งอาจมีความ
เสี่ยงที่กระทบตํอการด าเนินงาน
ของหนํวยงานที่ยังไมํได๎รับการ
แก๎ไข 

- หนํวยงานควรมีการประเมินความเสี่ยงการ
ด า เ นิ น ง า น ทุ ก ร ะ บ ว น ง า น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ
กระบวนงานการควบคุมพัสดุ โดยดูจากโอกาสที่
จะเกิดและผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ขึ้น 
สามารถจัดระบบควบคุมภายในที่สามารถ
ปูองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได๎ทันทํวงที 

 - ก า รจั ดท า ร าย ง านผลกา ร
ประเมินผลการควบคุมภายใน 
และสํงให๎คณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลระดับกรมฯ ไมํทัน
ตามท่ีก าหนด  ท าให๎การรวบรวม
ข๎ อมู ล ในภาพรวมของแตํ ล ะ
หนํวยงานของกรมอนามัยไมํ
ครบถ๎วน 

- ขอให๎ผู๎บริหารก าชับคณะกรรมการฯ จัดสํง
รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) และรายงานการ
ประเมินผลและปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปย. 2 ) ให๎ทันตามระยะเวลาที่ก าหนด 
เพ่ือให๎คณะกรรมการฯ ท าการรวบรวมวิเคราะห์
ข๎อมูล และพิจารณาด าเนินการตามแผนการ
ด าเนินงานประเมินผลการควบคุมภายในของ
กรมอนามัยตํอไป ซึ่งเป็นไปตามระเบียบฯ ที่
ส านักงานการตรวจเงินแผํนดิน (สตง.) ก าหนดไว๎ 

 - หนํวยงานไมํได๎จัดท าระบบ
ควบคุมภายในปี งบประมาณ 
2559 เนื่องจากหนํวยงานยั ง
ไมํได๎แตํงตั้งคณะกรรมการจัดวาง
ร ะ บ บ ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ
คณ ะก ร ร ม ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
จึงท าให๎ไมํสามารถประเมินความ
เสี่ยงและไมํสามารถค๎นพบความ
เสี่ ย งที่ อาจจะ เกิดขึ้ นภายใน
หนํวยงานได๎ 

- ให๎หนํวยงานรีบด าเนินการแตํงตั้งคณะกรรมการ
จัดวางระบบควบคุมภายในและคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน ตาม
ระเบียบ คตง. วําด๎วยการก าหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข๎อ 5 และข๎อ 6 โดย
คณะกรรมการดังกลําว ควรมีเจ๎าหน๎าที่จากทุกกลุํม
งานและประธานคณะกรรมการควรเป็นผู๎บริหาร
หนํวยงาน เพ่ือรํวมกันปรึกษาหารือรํวมกันภายใน
หนํวยงาน เพ่ือด าเนินการจัดวางและประเมินระบบ
ควบคุมภายในของหนํวยงานให๎สามารถลดความ
เสี่ยง/จุดอํอนของการปฏิบัติงาน ลดโอกาสที่จะเกิด
ข๎อผิดพลาดจากการปฏิบัติงานได๎ 
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 - หนํวยงานได๎ประเมินผลระบบ

ควบคุมภายใน รายงานผลประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (ปย.1) และรายงานผลการ
ประเมินผลการปรั บปรุ งการ
ควบคุมภายใน (ปย.2) และสํง
รายงานการประเมินระบบควบคุม
ภายในประจ าปีให๎คณะกรรมการ
ควบคุมภายในตามที่ก าหนด แตํ
ไมํได๎สอบทานโดยใช๎ เครื่องมือ
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น
องค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (ภาคผนวก ก) และไมํได๎
จัดท าแบบสอบถามการควบคุม
ภายใน (ภาคผนวก ข) เพ่ือสอบ
ทานวิ ธี /กิ จกรรมการควบคุม
ภายใน สํงผลให๎หนํวยงานไมํทราบ
ความเสี่ยงที่แท๎จริงของหนํวยงาน 
ซึ่งจะท าให๎ไมํมีระบบการควบคุม
ภายในในบางกระบวนงานที่มี
ความเสี่ยง อาจเกิดการรั่วโหลของ
เงิ น  การด า เนิ นงานอาจไมํ มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

- คณะกรรมการระบบควบคุมภายในหนํวยงาน
ควรศึกษาระเบียบหนังสือแนวทางการจัดวาง
ระบบควบคุมภายในและการประเมินผลตอนสิ้น
ปีครอบคลุมกระบวนการที่ ใช๎อยูํ  แผนการ
ปรับปรุงระบบควบคุมภายในระดับองค์กร (แบบ 
ปอ.3) เพ่ือลดกิจกรรมความเสี่ยงตามแผนที่
หนํวยงานด าเนินงาน และสอดคล๎องกับระเบียบ
ระบบควบคุมภายในของ สตง. ก าหนด 

 - ก า ร จั ด ท า ร า ย ง า น ก า ร
ประเมินผลและการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในของหนํวยงานตาม
แบบ ปย.2 หนํวยงานได๎ประเมิน
ร ะ บ บ ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น เ พี ย ง
ก ร ะ บ ว น ง า น เ ดี ย ว  คื อ 
กระบวนการสนับสนุน ได๎แกํ 
กระบวนการบริหารงบประมาณ 
แตํหนํวยงานไมํได๎ประเมินความ
เ สี่ ย ง จ า ก ภ า ร กิ จ ห ลั ก ข อ ง
หนํ วย งาน  เชํ น  ภ ารกิ จ งาน
สํ ง เส ริ มสุ ขภ าพและอนามั ย
สิ่ งแวดล๎อม ซึ่ งไมํ เป็นไปตาม
แนวทางที่คณะกรรมการควบคุม
ภายในระดับกรมฯ ได๎ก าหนดไว๎  

- การจัดท ารายงานการประเมินผลตามแบบ  
ปย.2 เป็นแบบรายงานการประเมินผลและการ
ปรับปรุงการควบคุมภายในของาน/กิจกรรม/
กระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให๎ทราบวําการ
ควบคุมภายในของงาน/กิจกรรม/กระบวนการ
ปฏิบัติงานในรอบปีที่ผํานมายังมีความเพียงพอ มี
ความเหมาะสม และมีการปฏิบัติตามนั้นหรือไมํ 
และใน แบบปย.2 จึงต๎องใสํผลการประเมินของ
งาน/กิจกรรม/กระบวนการปฏิบัติงานที่ได๎รับ
ประเมินทั้งหมดวําผลการประเมินเป็นอยํางไร 
รวมทั้งมีจุดอํอนของการควบคุม/ความเสี่ยงที่ยัง
มีอยูํและก าหนดวันแล๎วเสร็จ/ผู๎รับผิดชอบ ดังนั้น
ใ น ร อ บ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ข อ ง ปี ตํ อ ไ ป  ใ ห๎
คณะกรรมการควบคุมภายในของหนํวยงาน
ประชุมเพ่ือรํวมกันพิจารณาถึงความเพียงพอ  
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 และอาจสํงผลให๎การด าเนินงาน

ของหนํวยงานไมํบรรลุเปูาหมาย 
ขาดประสิทธิภาพ และในบางงาน
เป็นงานที่สามารถสํงผลกระทบ
ตํอการด าเนินงานของกรมอนามัย 

ประสิทธิผลของระบบควบคุมภายในทั้ง
กระบวนงานหลัก และสนับสนุน เพ่ือค๎นหา
ความเสี่ยงของงานที่รับผิดชอบที่เกิดขึ้นแล๎ว
รายงานให๎คณะกรรมการระดับกรมทราบ เพ่ือ
รวบรวมเป็นภาพรวมของกรมอนามัยตํอไป 

 - มีการจัดท ารายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
(แบบ ปย.1) และรายงานการ
ประเมินผลและปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย.2) โดยสอดคล๎อง
กับภารกิจหลักของหนํวยงานและ
กรมอนามัยมีการติดตามการรายงาน
ประเมินผลและมีการปรับปรุงการ
ควบคุ มภายใน (แบบ  ปอ.3) 
ประจ าปี งบประมาณ 2559 
ปรับปรุงการควบคุม 2 กระบวนงาน
คือ กระบวนการบริหารงบประมาณ 
และกระบวนการวิจัย ท าให๎ยังพบวํา
เสี่ยงที่เหลืออยูํและยังไมํได๎รับการ
บริหารจัดการให๎ความเสี่ยงนั้นลดลง                                                                    

- ผู๎รับผิดชอบ ควรศึกษาและท าความเข๎าใจ
เกี่ยวกับความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให๎เกิดความ
เสี่ยงการประเมินความเสี่ยงโดยดูจากโอกาสที่จะ
เกิดและผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ขึ้น เพ่ือให๎
สามารถจัดระบบควบคุมภายในที่สามารถ
ปูองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได๎ทันทํวงที 

 - หนํวยงานได๎จัดท ามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน (SOP) แตํบาง
กระบวนงานยังไมํเป็นปัจจุบัน
ตั้งแตํปี 2556 ซึ่งยังไมํได๎มีการ
ทบทวนท าให๎ขาดแนวทางการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ ต อ บ ส น อ ง ตํ อ
นโยบายของกรมอนามัยใน 
ปัจจุบัน (Blueprint for change) 

- การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานเปรียบเสมือน
แผนที่บอกเส๎นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต๎น และ
สิ้นสุดของกระบวนการที่ระบุถึงขั้นตอนและ
รายละเอียดของกระบวนการตําง ๆ ขององค์กร
และวิธีควบคุมกระบวนการนั้น ซึ่งจะท าให๎ได๎งาน
ที่มีคุณภาพตามที่ก าหนด ผู๎ปฏิบัติงานไมํเกิดความ
สับสนแตํละหนํวยงานรู๎งานซึ่งกันและกัน บุคลากร
หรือเจ๎าหน๎าที่สามารถท างานแทนกันได๎ สามารถ
เริ่มปฏิบัติงานได๎อยํางถูกต๎องและรวดเร็ว เมื่อมี
การโยกย๎ายต าแหนํงงาน ลดขั้นตอนการท างานที่
ซับซ๎อน ลดข๎อผิดพลาดจากการท างานที่ไมํเป็น
ระบบ ชํวยในการออกแบบระบบงานใหมํ และ
ปรับปรุงงาน ฯลฯ ดังนั้นการทบทวนมาตรฐานการ
ปฏิบัติ งานอยูํ เสมอ ท าให๎ เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
(แนวทาง SOP และแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
กรมอนามัย ประกอบแก๎ไขลดความเสี่ยงระบบคุม
ภายในให๎น๎อยลงและเพียงพออยํางเหมาะสม) 
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 - การประเมินผลระบบควบคุม

ภายใน 2559 ไมํเป็นไปตามแนว
ทางการจัดวางระบบควบคุม
ภายในที่ สตง. ก าหนด คือ 
1. ไมํมีการแตํงตั้งคณะกรรมการ
จัดวางและคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลระบบควบคุม
ภายในที่ สตง. ก าหนด 
2. ไมํมีการจัดท าแบบประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ก) แบบสอบถามการ
ควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข) 
3. ไมํมีการจัดท าแบบประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุม
ภายในของปีงบประมาณ 2559 
ตาม แบบปย.1 และ แบบ ปย.2 
4. ไมํมีการจัดท า Flow Chart 
การปฏิบัติงาน เนื่องจากหนํวยงาน
เป็นหนํวยงานที่จัดตั้งใหมํ จึงยังไมํ
เข๎าใจขั้นตอนการปฏิบัติงาน จึงไมํ
เป็นไปตามแนวทางการจัดวาง
ระบบควบคุมภายในและการ
ประเมินผลการควบคุมภายในที่ 
สตง. ก าหนด และอาจท าให๎ถูก
ทักท๎วง จาก สตง. 

- ในปีงบประมาณ 2560  ให๎เจ๎าหน๎าที่
ผู๎รับผิดชอบจัดทเอกสารหลักฐานให๎ครบถ๎วน 
ตามแนวทางการจัดวางระบบควบคุมภายในและ
การประเมินผลการควบคุมภายในที่  สตง . 
ก าหนด โดยจัดท าแบบประเมินองค์ประกอบของ
ของการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก) และ
แบบสอบถามการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข) 
และแบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายในตามแบบ ปย.1 และ แบบ ปย. 2 และ
จัดท า Flow Chart การปฏิบัติงาน โดย
ครอบคลุมทุกกลุํ มงานและทุกขั้นตอนการ
ด าเนินงานครบ 4 ขั้นตอน คือ 
1) ผู๎รับผิดชอบ 
2) ขั้นตอนตามผัง 
3) ควบคุม/เสี่ยง 
4) ระยะเวลา 
ซึ่งจะถือวําเป็นคูํมือในการปฏิบัติงานที่ส าคัญ ที่จะ
ชํวยให๎การท างานเกิดความช านาญและปูองกันความ
เสี่ยงที่อาจเกิดจากการท างาน อีกทั้งยังเป็นคูํมือที่ดี
ส าหรับผู๎ที่ปฏิบัติหน๎าที่ใหมํอีกด๎วย และควรเรํงรัด
การจัดสํงรายงานผลการติดตามการปฏิบัติงานตาม
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) ให๎
ทันตามที่ก าหนดเวลาที่กองคลังก าหนด 
(ระเบียบ คตง. เกี่ยวกับระบบควบคุมภายใน พ.ศ. 
2544) 

 - การจัดท า Flow Chart ของ
กระบวนงานสร๎างคุณคําของ
ห นํ ว ย ง า น  ไ มํ ค ร บ ถ๎ ว น ทุ ก
กระบวนงานโดยมีเพียงแคํ 2 
กระบวนงานคือ กระบวนการ
ศึกษาวิจัย  และกระบวนการ
ให๎บริการและรักษาปูองกันใน
คลินิกสุขภาพชํองปาก ซึ่งตาม
ภารกิจของหนํวยงานมีภารกิจอ่ืน ๆ 
อีก เชํน การจัดท ามาตรฐาน 
รูปแบบและหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
ด๎านทันตสาธารณสุข เป็นต๎น ซึ่ง
ท าให๎ขาดแนวทางการปฏิบัติงาน 

- การจัดท า Flow Chart ของกระบวนการ
ท างานจะท าให๎เข๎าใจขั้นตอนการท างานตั้งแตํต๎น
จนจบ และสามารถก าหนดวิธีการควบคุมในแตํ
ละขั้นตอนการท างานอยํางเหมาะสม ซึ่งวิธีการ
เขียน Flow Chart จะท าให๎เห็นภาพขั้นตอนการ
ท างานงํายกวําวิธีการอ่ืน ๆ ซึ่งหากมีการทบทวน
มาตรฐานการปฏิบัติ ง านอยูํ เ สมอ ทันตํ อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนไปท าให๎สามารถตอบสนอง
ตํอการปฏิบัติงานให๎มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
มากยิ่ งขึ้น ดังนั้นให๎คณะกรรมการฯ  มีการ
ทบทวน Flow Chart อยูํเสมอ และเผยแพรํให๎
เจ๎ าหน๎าที่ภายในองค์กรรับทราบ และเกิด
ประโยชน์ตํอการพัฒนาระบบการควบคุมภายใน 
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 ที่ตอบสอนองตํอนโยบายของกรมฯ 

ปัจจุบัน Blueprint for Chang 
ของหนํวยงานตํอไป และให๎เก็บรวบรวมเป็น
ภาพรวมของหนํวยงานโดยเก็บไว๎ที่ฝุายเลขา
คณะกรรมการควบคุมภายใน 

 - รายงานผลการประเมินฯ (ปย.
1) และ (ปย.2) ไมํได๎เสนอให๎
ผู๎อ านวยการลงนามรับรองแบบ
ประเมินโดยพบเพียงลายมือชื่อ
ของเจ๎าหน๎าที่ประเมินเทํานั้น  
- รายละเอี ยดในรายงานการ
ประเมินผลฯ (ปย.2) หัวข๎อวันที่
ก าหนดเสร็จ เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบ
ไมํได๎ระบุวันที่ก าหนดการปรับปรุง
เสร็จให๎ครบถ๎วน และไมํพบการ
ประเมินผลในเรื่องกระบวนการ
บริหารงบประมาณตามที่กรมฯ 
ก าหนด  
      ท าให๎การประเมินผลระบบ
ควบคุมภายในของหนํวยงานไมํมี
ประสิทธิภาพ ไมํ เป็น ไปตาม
มาตรการกรมฯ ก าหนด สํงผลให๎
การบริหารระบบควบคุมภายใน
ขาดความนําเชื่อถือ 

- เจ๎าหน๎าที่ที่รับผิดชอบต๎องศึกษาและท าความ
เข๎าใจเกี่ยวกับระบบควบคุมภายในอยํางเรํงดํวน 
และให๎ด าเนินการตามที่มาตรการกรมฯ ก าหนด 
ให๎ถูกต๎อง 

 - หนํวยงานมีการจัดท าผังการ
ปฏิบัติงาน (Flow Chart) ในแตํ
ล ะ ก า ร ด า เ นิ น ง า น  เ ชํ น 
กระบวนการเงินทดรองราชการ 
กระบวนการควบคุมพัสดุ แตํไมํ
ครบ 4 ขั้นตอน คือผู๎รับผิดชอบ
ขั้ น ต อน ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  จุ ด
ควบคุมและระยะเวลา ไมํครบทุก
ก ลุํ ม ง า น  เ ชํ น  ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณ  ซึ่งท าให๎เกิดความ
ผิดพลาดจากการปฏิบัติหน๎าที่
ของเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบตาม
ค าสั่งแตํงตั้งหรือผู๎เข๎าท างานใหมํ 
ซึ่ ง อ าจสํ ง ผลกระทบตํ อการ
ด า เนินงานของหนํ วยงานใน
ภาพรวมได๎ 

- ขอให๎ผู๎บริหารหนํวยงานก ากับโดยประชุม
หนํวยงานและแจ๎งให๎ผู๎ เกี่ยวข๎องทราบ และ
ผู๎ รั บผิ ดชอบด า เนิ นกา รสอบทานผั ง กา ร
ปฏิบัติงาน (Flow Chart) พร๎อมทั้งจัดท า
ค าอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติงานอยํางละเอียด
ทุกกระบวนงานของหนํวยงาน ซึ่งจะถือเป็นคูํมือ
ในการปฏิบัติงานที่ส าคัญ ส าหรับผู๎ปฏิบัติงาน 
เพ่ือใช๎เป็นแนวทางในการท างาน ท าให๎เกิดความ
ช านาญ และหากเกิดความเสี่ยง หรือขัดข๎องก็จะ
สามารถปูองกันและแก๎ไขได๎ทันทํวงที อีกทั้งยัง
เป็นคูํมือที่ดีส าหรับผู๎ที่ปฏิบัติหน๎าที่ใหมํอีกด๎วย 
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 - ไมํมีหลักฐานการประเมินผล

ร ะ บ บ ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น  เ ชํ น 
ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการประเมินระบบ
ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น  ท า ใ ห๎ ก า ร
ด าเนินงานระบบควบคุมภายใน
หนํวยงานไมํเกิดความตํอเนื่อง ไมํ
ทราบทิศทาง กลไกการท างาน 

- เมื่อด าเนินการแตํงตั้งคณะกรรมการควบคุม
ภายในหนํวยงาน คณะกรรมการฯ จะต๎อง
ประชุมเกี่ยวกับระบบควบคุมภายในเพ่ือก าหนด
ทิศทางการท างานและกลไกขับเคลื่อนระบบ
ควบคุมภายในของหนํวยงานให๎ด าเนินการอยําง
เป็นระบบ และสรุปรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการ เ พ่ือสื่ อสาร ให๎ บุ คลากร ใน
หนํวยงานทราบแนวทางด าเนินงานและเสนอตํอ
หัวหน๎าสํวนราชการด๎วย เพ่ือเป็นข๎อมูลในการ
ก ากับดูแล บริหารจัดการในการท างานของ
หนํวยงาน อยํางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และสามารถปูองกันการทุจริต 
 

 - การจัดท า Flow Chart ของ
กระบวนงานทุกกระบวนงาน ทั้ง
กระบวนงานสนับสนุน  และ
กระบวนงานสร๎างคุณคําของ
หนํ ว ย ง าน ไมํ ค รบถ๎ วน  เ ป็ น
ปัจจุบัน และไมํได๎เก็บไว๎ที่ฝุาย
เลขานุการของคณะกรรมการ
ควบคุมภายในของหนํวยงานเอง
ท าให๎การปฏิบัติงานไมํตํอเนื่อง 
และขาดแนวทางการปฏิบิติงานที่
ตอบสนองตํอนโยบายของกรมฯ 
ปัจจุบัน Blueprint for change 
 

- การจัดท า Flow Chart ของกระบวนการ
ท างานจะท าให๎เข๎าใจขั้นตอนการท างานตั้งแตํต๎น
จนจบ และสามารถก าหนดวิธีการควบคุมในแตํ
ละขั้นตอนการท างานอยํางเหมาะสม ซึ่งวิธีการ
เขียน Flow Chart จะท าให๎เห็นภาพขั้นตอนการ
ท างานงํายกวําวิธีการอ่ืน ๆ ซึ่งหากมีการทบทวน
มาตรฐานการปฏิบัติ ง าน อยูํ เ สมอทันตํ อ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป ท าให๎สามารถตอบสนอง
ตํอการปฏิบัติงานให๎มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น  
  ดังนั้นขอให๎ผู๎บริหารก าชับให๎คณะกรรมการฯ 
มีการทบทวน Flow Chart อยูํเสมอ และ
เผยแพรํให๎เจ๎าหน๎าที่ภายในองค์กรรับทราบ และ
เกิดประโยชน์ตํอการพัฒนาระบบการควบคุม
ภายในของหนํวยงาน  และควรเก็บรวบรวมไว๎ที่
ฝุายเลขาของคณะกรรมการควบคุมภายในของ
หนํวยงานเพื่องํายตํอการตรวจสอบ และสามารถ
เห็นภาพรวมเกี่ยวกับระบบควบคุมภายในของ
หนํวยงานได ๎
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 - การติดตามแผนการประเมินผล

และการควบคุมภายใน ส าหรับปี
สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559 ใน
ปี ฯ  2560 ได๎ มี ก า รป ร ะ เ มิ น
องค์ประกอบการควบคุมภายใน
แบบประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก) มา
ประเมินความเสี่ยง/จุดอํอนที่พบ 
ตามองค์ประกอบการควบคุม
ภายใน และแบบสอบถามการ
ควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข ) 
ของแตํละกลุํมงาน เพ่ือสอบทาน
วิ ธี /กิ จ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ คุ ม ที่
เพียงพอเหมาะสม  แตํการ
ประเมินภาคผนวก ข ไมํครบถ๎วน
ทุกด๎าน โดย มีการประเมินเพียง
ชุดเดียว คือ แบบถามด๎านการเงิน  
ขาดการประเมินชุดแบบสอบถาม
ด๎านการบริหาร      ด๎านการผลิต 
และด๎านอ่ืน ๆ ท าให๎ไมํสามารถ
สอบทานได๎ วํ าระบบควบคุม
ภายในที่มีอยูํสามารถปูองกันหรือ
ลดความเสี่ยงได๎หรือไมํ 

- การประเมินการควบคุมภายในโดยใช๎แบบ
ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ก) และแบบสอบถามการควบคุม
ภายใน (ภาคผนวก ข) ที่ สตง. ก าหนด เป็นแบบ 
สอบถามที่ท าขึ้นเพ่ือให๎ทราบความเสี่ยงทั่วไปที่
จะมีผลกระทบตํอการบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมภายใน และใช๎ประเมินความเพียงพอของ
ระบบการควบคุมภายในที่หนํวยงานมีอยูํ  เพ่ือ
จะแก๎ไขและปรับปรุงตํอไป      ดังนั้นขอให๎
เจ๎าหน๎าที่เกี่ยวข๎องจัดท าแบบสอบถามดังกลําว
ให๎ครอบคลุมทุกด๎าน  ซึ่งประกอบไปด๎วย ด๎าน
การบริหาร ด๎านการเงิน ด๎านการผลิต และด๎าน
อ่ืน ๆ เพ่ือแสดงถึงระบบการควบคุมภายในที่ดี
ของหนํวยงาน และแสดงถึงจุดอํอนของงานด๎าน
ตําง ๆ ได ๎

 - มีค าสั่งแตํงตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมภายใน โดยคณะกรรม
ดังกลําวเป็นผู๎รับผิดชอบในแตํละ 
Cluster แตํมีข๎อสังเกตคือ ประธาน
กรรมการเป็นหัวหน๎าพยาบาล ท าให๎
ไมํสามารถค๎นพบความเสี่ยงและ
ประเมินความเสี่ยงได๎ครบทุกมิติ 

- ควรมีการแตํงตั้งคณะกรรมการฯ ให๎ครบทุก
กลุํมงานและประธานคณะกรรมการควรเป็น
ผู๎บริหารหรือระดับรองผู๎บริหารหนํวยงาน 
เพ่ือให๎สามารถผลักดันการด าเนินงานให๎เป็น
รูปธรรมและสามารถแก๎ไขความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได๎
อยํางเหมาะสมและทันเวลา 

 - มีการติดตามการรายงาน
ประเมินผลและการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) 
ประจ าปีงบประมาณ 2559 มี
บางกระบวนการที่ความเสี่ยงที่มี 

- ผู๎รับผดชอบควรศึกษาและท าความเข๎าใจ
เกี่ยวกับความเสี่ยง ควรมีการประเมินความเสี่ยง
การด าเนินงานทุกกระบวนงาน โดยดูจากโอกาส
ที่จะเกิดและผลกระทบ หากเกิดเหตุการณ์ขึ้น
เพ่ือให๎สามารถจัดระบบควบคุมภายในที่สามารถ 
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 อยูํและอยูํระหวํางการด าเนินการ 

ซึ่งอาจมีความเสี่ยงที่กระทบตํอ
การด าเนินงานของหนํวยงานที่ยัง
ไมํได๎รับการแก๎ไข 

ปูองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได๎ทันทํวงที 

 - มีค าสั่งแตํงตั้งคณะกรรมการจัดท า
ระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายในไมํเป็นปัจจุบัน โดยมีการ
ปรับเปลี่ยน ซึ่งไมํสอดคล๎องกับการ
ปฏิบัติงานในปัจจุบัน อาจสํงผล
กระทบตํอการประเมินระบบควบคุม
ภายในของหนํวยงาน ตอนสิ้น
ปีงบประมาณท าให๎อาจไมํครอบคลุม
ทุกด๎านตามภารกิจของหนํวยงานได๎ 

- ให๎หนํวยงานเรํงจัดท าค าสั่งโดยปรับปรุงให๎
สอดคล๎องกับการปฏิบัติงานในปัจจุบันให๎ทุกกลุํม
งานตามภารกิจได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการ
ประเมินผลระบบควบคุมภายใน 

 - การประเมินผลระบบควบคุม
ภายในปีงบประมาณ 2559 
หนํวยงานได๎จัดท าแบบประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (ภาคผนวก ก) และ
แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ข) หนํวยงานมีการ
จัดสํงรายงานการประเมินระบบ
ควบคุมภายในประจ าปีให๎
คณะกรรมการควบคุมภายใน
ตามท่ีก าหนด แตํไมํมีการลงนาม
รับรองในรายงานภาคผนวก ก 
และภาคผนวก ข แตํมีการเสนอให๎
หัวหน๎าสํวนราชการลงนามใน
หนังสือน าสํงเทํานั้น  ซึ่งอาจสํงผล
ให๎รายงานผลการประเมินขาด
ความนําเชื่อถือ และในกรณีท่ี
รายงานไมํได๎น าเสนอให๎หัวหน๎า
สํวนราชการรับทราบ อาจไมํได๎รับ
การแก๎ไข ปรับปรุงทันทํวงที สํงผล 

- คณะกรรมการจะต๎องจัดท ารายงานผลการ
ประเมินระบบควบคุมภายในเสนอให๎หัวหน๎า
สํวนราชการรับทราบถึงปัญหาของความเสี่ยง 
และระบบควบคุมภายในที่ได๎มีการจัดวาง มี
ระบบการควบคุมภายในที่ได๎มีการจัดวาง มี
ระบบควบคุมภายในที่เพียงพอ เหมาะสม  อีกทั้ง
คณะกรรมการควรลงนามรับทราบในรายงานให๎
ครบถ๎วน 
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 ให๎หนํวยงานมีการปฏิบัติงานไมํมี

ประสิทธิภาพ 
 

 - หนํวยงานมีค าสั่งแตํงตั้ง
คณะกรรมการติดตามประเมิน
ระบบควบคุมภายในระดับ
หนํวยงาน แตํยังไมํพบการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวกับระบบควบคุม
ภายใน สํงผลให๎การด าเนินการของ
ระบบควบคุมภายในของหนํวยงาน
ไมํเป็นไปตามมาตรการที่กรมฯ 
ก าหนด และท าให๎การบริหาร
จัดการระบบควบคุมภายในไมํมี
ประสิทธิภาพ ขาดความนําเชื่อถือ 

- หนํวยงานควรจัดให๎มีการควบคุมภายในของ
หนํวยงานเองตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผํนดินวําด๎วยการก าหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  
1) จัดท าค าสั่งแตํงตั้งคณะกรรมการจัดวางและ
ประเมินผลระบบควบคุมภายในของส านัก
คณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ 
2) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน แบบ ปย.1 และรายงานการ
ประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน
แบบ ปย.2 สํงให๎คณะกรรมการประเมินผล
ระบบควบคุมภายในของกรมอนามัย 
3)  จัดท า Flow Chart กระบวนงานหลัก ภารกิจ
หลักของส านักฯ เพ่ือชํวยในการวางระบบควบคุม
ภายในและการประเมินผลระบบควบคุมภายใน  

 - รายงานแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในของกรมอนามัย 
(แบบ ปอ.3) ณ วันที่ 30 
กันยายน พ.ศ. 2559 
กระบวนการศึกษาวิจัย
ผู๎รับผิดชอบในการด าเนินการหลัก 
คือ คณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง
รอบการรายงานผลเมษายน 
2560 (แบบ ปอ.3) กรมอนามัย
ยังไมํพบการรายงานผลการปรับปรุง 
เสนอให๎กับคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
กรมอนามัย ค าสั่งกรมอนามัยที่ 
397/2559 มีเพียงผลการ
ด าเนินงานแผนงาน/โครงการวิจัย 
ระบบก ากับ ติดตามประเมินผล 

- ส านักคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิซึ่ ง เป็น
ผู๎ด าเนินการหลักในเรื่องกระบวนการวิจัยของ
กรอมนามัยจึงควรเรํงด าเนินการสรุปผลงาน การ
ด าเนินงานในกระบวนงานวิจัยตามรายงาน
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3 
กรมอนามัย) เสนอให๎กับคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุมภายในตํอไป 
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 กระบวนการศึกษาวิจัยกรมอนามัย 

สํ งผลกระทบตํอระบบควบคุม
ภายในของกรมอนามัยในรอบ 6 
เดือนแรก ไมํมีผลการด าเนินงาน
กระบวนการวิจัย ท าให๎ไมํทราบ
สถานะวําการปรับปรุงสามารถ
ควบคุมความเสี่ยได๎หรือไมํ 

 

 - หนํวยงานได๎จัดท ามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน (SOP) แตํบาง
กระบวนงานยังไมํเป็นปัจจุบัน
ตั้งแตํปี 2556 ซึ่งยังไมํได๎มีการ
ทบทวนท าให๎ขาดแนวทางการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ ต อ บ ส น อ ง ตํ อ
นโยบายของกรมอนามัยใน 
ปัจจุบัน (Blueprint for change) 

- การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน
เปรียบเสมือนแผนที่บอกเส๎นทางการท างานที่มี
จุดเริ่มต๎น และสิ้นสุดของกระบวนการที่ระบุถึง
ขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการตําง ๆ 
ขององค์กรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น ซึ่งจะ
ท า ใ ห๎ ไ ด๎ ง า น ที่ มี คุ ณ ภ า พ ต า ม ที่ ก า ห น ด 
ผู๎ปฏิบัติงานไมํเกิดความสับสนแตํละหนํวยงานรู๎
งานซึ่ งกันและกัน บุคลากรหรือเจ๎ าหน๎าที่
ส าม าร ถท า ง านแทนกั น ได๎  ส ามา รถ เ ริ่ ม
ปฏิบัติงานได๎อยํางถูกต๎องและรวดเร็ว เมื่อมีการ
โยกย๎ายต าแหนํงงาน ลดขั้นตอนการท างานที่
ซับซ๎อน ลดข๎อผิดพลาดจากการท างานที่ไมํเป็น
ระบบ ชํวยในการออกแบบระบบงานใหมํ และ
ปรับปรุงงาน ฯลฯ ดังนั้นการทบทวนมาตรฐาน
การปฏิบัติงานอยูํเสมอ ท าให๎เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

 - ไมํมีหลักฐานการจัดสํงรายงานผล
การประเมินผลการควบคุมภายในให๎
กองคลังประจ าปีงบประมาณ 2559 
(รอบ 12 เดือน) ตามแบบ ปย.1 แบบ 
ปย.2 และแบบติดตามปอ. 3 จึงไมํ
สามารถสอบทานในเรื่องการสํ ง
รายงานผลระบบควบคุมภายในให๎
คณะกรรมการระดับกรมทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดหรือไมํ ท าให๎ ไมํ
สามารถสอบทานประเด็นที่หนํวยรับ
ตรวจสํงรายงานตามระเบียบฯ ที่
จะต๎องสํงให๎กองคลังเจ๎าภาพหลักได๎ 

 

- ให๎คณะกรรมการควบคุมภายในของหนํวยงาน 
ให๎เก็บรวบรวมเอกสาร หลักฐานเกี่ยวกับการ
ประเมินผลการควบคุมภายในไว๎ชุดเดียวกัน เพื่อ
งํายตํอการตรวจสอบ   
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 - มี การจั ดท ารายงานผลการ

ประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) และ
รายงานการประเมิ นผลและ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ 
ปย.2) โดยสอดคล๎องกับภารกิจ
หลักของหนํวยงานและกรมอนามัย  
แตํพบวําหนํวยงานมีความเสี่ยง
หลายกระบวนงานโดยเฉพาะความ
เสี่ยงด๎านการเงินและบัญชี  ท าให๎
ยังพบความเสี่ยงที่เหลืออยูํและยัง
ไมํได๎รับการบริหารจัดการให๎ความ
เสี่ยงนั้นลดลง 

- ผู๎รับผิดชอบควรศึกษาและท าความเข๎าใจ
เกี่ยวกับความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให๎เกิดความ
เสี่ยงและการประเมินความเสี่ยง โดยดูจาก
โอกาสที่จะเกิดผลกระทบ หากเกิดเหตุการณ์ขึ้น 
เพ่ือให๎สามารถจัดระบบควบคุมภายในที่สามารถ
ปูองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได๎ทันทํวงที 

 - ตรวจสอบรายงานการประชุมของ
การติดตามระบบควบคุมภายใน 
พบวํ าหนํ วยงานมี การจั ดท า
รายงานการประชุมคณะท างาน
ติดตามประเมินผลระบบควบคุม
ภายในหนํวยงานโดยให๎ทุกกลุํมงาน
ประเมินผลการควบคุมภายในของ
หนํวยงาน ซึ่งหนํวยงานพิจารณา
คัดเลือกประเมินระบบควบคุม
ภ า ย ใ น จ า ก ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง
ก ร ะบว น กา ร ส นั บ ส นุ น  คื อ 
กระบวนการบริหารงบประมาณ 
แตํหนํวยงานไมํได๎ประเมินความ
เสี่ยงจากภารกิจหลักของหนํวยงาน 
เชํ น  ภ ารกิ จ งาน เทค โน โลยี
ส า ร สน เทศ  ง านข๎ อมู ล แล ะ
ประเมินผล งานนโยบายและแผน  
สํ งผล ให๎ การด า เนิ นงานของ
หนํวยงานไมํบรรลุเปูาหมายได๎และ
ขาดประสิทธิภาพ 
 
 
 

หนํวยงานต๎องมีการประเมินความเสี่ยงและจัด
วางระบบควบคุมภายในตามภารกิจที่ส าคัญของ
หนํวยงาน เชํน งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งาน
ข๎อมูลและประเมินผล งานนโยบายและแผน 
เ พ่ื อ ใ ห๎ ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง ห นํ ว ย ง า น มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และในบางงานเป็น
งานที่สามารถสํงผลกระทบตํอการด าเนินงาน
ของกรมอนามัยได๎ โดยกลุํมผู๎ปฏิบัติงานของสํวน
งานยํอยสามารถรํวมกันพิจารณาถึงความ
เพียงพอ ประสิทธิผลของระบบควบคุม ค๎นหา
ความเสี่ยงของงานที่รับผิดชอบ จัดท าระบบ
ควบคุมภายในเพื่อรายงานตํอคณะกรรมการและ
ผู๎อ านวยการทราบ 
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  - การจัดสํงรายงานการประเมิน

ระบบควบคุมภายในประจ าปีให๎
คณะกรรมการควบคุมภายในลําช๎า
กวําที่ก าหนด สํงผลให๎ข๎อมูลการ
ประเมิ นผลภาพรวมของกรม
อนามัยไมํครบถ๎วน รายงานระบบ
ควบคุมภายในที่จัดสํงให๎ สตง.ขาด
ความนําเชื่อถือ 

- หนํ วยงานต๎องด า เนินการจัดสํ งรายงาน
ประเมินผลระบบควบคุมภายในเป็นประจ าทุกปี
ให๎กับกองคลัง ซึ่งเป็นคณะกรรมการ ประเมินผล
ระบบควบคุมภายในของกรมฯ ภายในเดือน
ตุลาคม เพื่อจัดท ารายงานผลการด าเนินงานตาม
แผนการปรับปรุงในภาพรวมของกรมฯ และสํง
ให๎ส านักงานการตรวจเงินแผํนดิน ซึ่ ง ในปี 
2560 มีก าหนดรายงาน 2 ครั้ง ได๎แกํ 
1) รายงานรอบระยะเวลา 6 เดือน ภายในวันที่ 
3 เมษายน 2560 
2) รายงานรอบระยะเวลา12 เดือน ภายในวันที่ 
2 ตุลาคม 2560  
ตามหนังสือกองคลัง ที่ สธ 0903.05/ว 1747 
ลงวันที่ 7 มีนาคม 2560 

 - ห นํ ว ย ง า น มี ค า สั่ ง แ ตํ ง ตั้ ง
คณะกรรมการประเมินระบบ
ควบคุมภายใน 3 คน ซึ่งอาจน๎อย
เกินไป ไมํสัมพันธ์กับโครงสร๎าง
ภายในของหนํวยงาน ที่มีสํวนงาน
ที่เป็นภารกิจอีก 2 กลุํม ซึ่งสํงผล
ให๎การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการ
ควบคุมภายในอาจไมํได๎ความเสี่ยง
ที่แท๎จริง ท าให๎ระบบควบคุมไมํ
เพียงพอ  

- หนํวยงานควรเพ่ิมจ านวนคณะกรรมการฯ
เพ่ือให๎ครอบคลุมสํวนงานบริการ สามารถให๎
ผู๎ปฏิบัติงานเข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินการ
ควบคุมภายในซึ่งผู๎ปฏิบัติจะสามารถวิเคราะห์
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานได๎ดีและการรายงาน
ผลการประเมินระบบควบคุมภายใน หนํวยงาน
ต๎องมีการรายงานผลการควบคุมตามภารกิจของ
หนํวยงานด๎วย 

 - สอบทานการปฏิบัติ งานด๎าน
การเงิน บัญชี ด๎านพัสดุ พบวํา การ
ด าเนินงานควรมีการปรับปรุงระบบ
ควบคุมภายในให๎เหมาะสมมากยิ่ง
ขั้น เชํน การไมํยืนยันยอดเงินฝาก
ธนาคารเพ่ือประกอบงบการเงิน
สัญญาเงินยืม มีเอกสารหลักฐาน
ประกอบการยืมไมํครบถ๎วน สํงผล
กระทบตํอความนําเชื่อถือของ
รายงานการเงินของหนํวยงาน และ
แสดงถึงการบริหารจัดการในด๎าน
การเงินยังมีชํองโหวํอาจเกิดการ  

- หนํวยงานควรด าเนินการดังนี้ 
1) คณะกรรมการควบคุมภายในควรน าประเด็น
ข๎อตรวจพบของผู๎ตรวจสอบภายใน น ามา
ปรับปรุงกระบวนการท างานให๎เกิดระบบควบคุม
ภาย ในที่ เ หมาะสมกั บหนํ ว ยง าน  โ ดย ให๎
ผู๎ปฏิบัติงานเข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินการ
ปรับปรุง 
2) จัดท าเครื่องมือปฏิบัติงานเพ่ือก าหนดเป็น 
SOP ให๎แกํผู๎ปฏิบัติงาน 
3) ให๎มีการสื่อสารข๎อมูลและวิธีปฏิบัติงานให๎แกํ
ผู๎ที่เกี่ยวข๎องทราบและให๎มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎
ในการท างานเพ่ือให๎เกิดการพัฒนางานและ 
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 ทุจริตหรือการใช๎เงินงบประมาณ ที่

ไมํเต็มประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงข๎อมูลเกี่ยวข๎องกับระเบียบให๎มีความ
เป็นปัจจุบันซึ่งทั้งหมดนี้จะชํวยให๎หนํวยงานมี
ร ะบบควบคุ มภาย ในที่ เ พี ย งพอ  ชํ ว ยลด
ข๎อผิดพลาดด๎านการเงิน รายงานการเงินมีความ
นําเชื่อถือแสดงถึงประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณ 

4. การตรวจสอบด้านการ
บริหารงาน 
(Management 
Auditing) 
4.1 การใช้จ่ายเงินตาม
มติ ครม.  

- หนํวยงานมีการจัดท าแผนการ
ใช๎จํายเงิน แตํผลการเบิกจํายใน
ไตรมาสที่  1 ไมํเป็นไปตามมติ 
ค รม .  ซึ่ ง ต่ า ก วํ า แผนการ ใ ช๎
จํายเงินของหนํวยงาน สํงผลให๎
การเบิกจํายงบด าเนินงานไมํได๎
ตามมติ ครม. 

- ขอ ให๎ ฝุ า ย ยุ ท ธ ศ าสตร์ ก า ร ว า ง แผน ง บ
ด าเนินงานให๎ค านึงถึงคําใช๎จํายลักษณะประจ า 
คําใช๎จํายรายเดือน และต๎องประเมินสถานการณ์
ลํวงหน๎าเ พ่ือปรับปรุงแผนงาน แผนเงินให๎
สอดคล๎องมากที่สุด ซึ่งจะชํวยให๎การเบิกจํายได๎
ตามแผนที่ก าหนดและกลุํมงานยุทธศาสตร์ของ
หนํวยงานน าเสนออุปสรรค ปัญหาในการ
เบิกจํายที่ไมํเป็นไปตามแผนการใช๎จํายที่วางไว๎ 
เพ่ือให๎ผู๎อ านวยการศูนย์ฯ น าเสนออุปสรรค 
ปัญหาที่ เกิดขึ้นกับกรมอนามัย และหาแนว
ทางการแก๎ไขปัญหาตํอไป 
(หนังสือ ที่ สธ 0905.03/1215 ลงวันที่ 31 
สิ งห าคม 2560 เ รื่ อ ง  ขออนุ มั ติ จั ด สร ร
งบประมาณรายจํายประจ าปี  2560 กรม
อนามัยก าหนด 30% 52% 73% 96%) 

 - หนํวยงานมีการจัดท าแผนการ
ใช๎จํายเงินประจ าปีงบประมาณ 
2560 ที่สอดคล๎องตามมติ ครม. 
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ก ร ม อ น า มั ย 
ส าหรับผลการใช๎จํายเงินไตรมาส 
1,2,3 ต่ ากวํามติ ครม.เนื่องจาก
ด าเนินการลําช๎าไมํเป็นไปตาม
แผน ส าหรับไตรมาสที่  4 ใน
ระบบ GFMIS มีผลการใช๎จํายเงิน
ต่ ากวํามติกรมอนามัย ซึ่งท าให๎
เกิดผลกระทบตํอการใช๎จํายเงิน
ในภาพรวมของกรมอนามั ย 
รวมทั้งสํงผลกระทบในภาพรวม
ของประเทศท่ีต๎องการกระตุ๎นการ
ใช๎จํายเงินได๎ 
 
 

- ให๎ผู๎บริหารหนํวยงานก ากับติดตามผลการ
ด าเนินงานในไตรมาสที่ 4 ให๎มีการเบิกจํายเงิน
เป็นไปตามแผนฯ เพ่ือให๎ผลการใช๎จํายเงินของ
หนํวยงาน และภาพรวมการใช๎จํายเงินของกรม 
เป็นไปตามมติครม. เพ่ือสํงผลให๎มีการกระตุ๎น
การใช๎จํายเงินในภาพรวมของประเทศ 



87 

 

เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 - มีการจัดท าแผนการใช๎จํายเงิน

ประจ าปีงบประมาณ 2560 สูง 
กวํามติ ครม. และมาตรการกรม
อนามัย ส าหรับผลการใช๎จํายเงิน
ไตรมาน 1 เบิกจํายเป็นไปตาม 
มติ ครม. ส าหรับไตรมาส 2 และ 
3 เบิกจํายไมํเป็นไปตามมติครม. 
เนื่องจากมีบุคลากรน๎อย ท าให๎
การปฏิบัติงานไมํเป็นไปตามแผน
ที่ก าหนดไว๎ สํวนไตรมาสที่ 4 ผล
การเบิกจํายไมํเป็นตามมติครม. 
มติกรม 

- ขอให๎หนํวยงานด าเนินการเรํงรัดการใช๎จํายเงิน
งบประมาณ ให๎เป็นไปตามมติ ครม. ก าหนด 
หากประเมินสถานการณ์แล๎ววําไมํสามารถใช๎
จํ า ย เ งิ น ไ ด๎ ทั น  ใ ห๎ ด า เ นิ น ก า ร ร า ย ง า น
ผู๎ บั ง คั บบัญชาตามล าดั บขั้ น  เ พ่ื อหาแนว
ทางแก๎ไขรวํมกันตํอไป 

 - การวางแผนและผลการใช้
จ่ าย เ งิน ไม่สอดคล้องกับมติ 
ครม. ท าให้เกิดผลกระทบต่อ
การใช้จ่ายเงินในภาพรวมของ
หน่วยงาน รวมทั้งส่งผลกระทบ
ในภ าพร วมของประ เทศที่
ต้องการกระตุ้นการใช้จ่ายเงินได้   

- ควรวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายเงินให้สอดคล้องกับมติ ครม. ซึ่งการจัดท า
แผนสามารถประมาณการว่าจะใช้เงินจ านวน
เท่าใดได้ โดยไม่ต้องสนใจว่าจะได้รับเงินจ านวน
เท่าไหร่ เมื่อได้รับเงินมาค่อยปรับแผนการ
ปฏิบัติงาน และมีการเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณให้ได้ตามมต ิครม. ก าหนด  

4.2 การบริหารพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

- วัสดุบางรายการเมื่อมีการจัดซื้อ
แตํหนํวยงานไมํได๎ลงรับในบัญชี
วั ส ดุ กํ อน น า ไป ใ ช๎ เ นื่ อ ง จ า ก
เจ๎าหน๎าที่เข๎าใจคลาเคลื่อนวําวัสดุ
ที่ซื้อมาแล๎วน าไปใช๎งานได๎ทันที
ไมํต๎องลงบัญชี ท าให๎ระบบการ
ควบคุมไมํรัดกุม และสํงผลให๎การ
ตรวจสอบพัสดุประจ าปี ไมํ มี
รายการวัสดุดังกลําว 

- ก าชับให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุควรศึกษาระเบียบฯ 
และให๎ถือปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุข๎อ 151 - 
152 ไมํวําจะได๎วัสดุมาด๎วยประการใด ให๎
เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบด าเนินการควบคุมโดยเมื่อ
เจ๎าหน๎าที่ พัสดุได๎รับมอบแล๎วให๎ด าเนินการ
ลงบัญชีวัสดุทุกครั้งเพื่อควบคุมพัสดุ แล๎วแตํกรณี
แยกเป็นชนิดและแสดงรายการตามตัวอยํางที่ 
กวพ. ก าหนด โดยให๎มีหลักฐานการรับเข๎าบัญชี
หรือทะเบียนไว๎ประกอบรายการด๎วย 

 - การบันทึกรายการพัสดุบาง
รายการไมํได๎บันทึกแยกขนาด
ของพัสดุที่ได๎รับ ซึ่งท าให๎ยากตํอ
การควบคุมและไมํเป็นไปตาม
หลักวิธีการลงบัญชีที่ให๎บัญชีของ
วัสดุแตํละประเภท  

- ในครั้งตํอไปให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบบันทึก
บัญชีคุมแยกประเภทและชื่อของวัสดุนั้น 
(ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม ข๎อ 152 
(1) 

 - คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปียังไมํได๎รายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุประจ าปี 

- หนํวยงานควรเรํงด าเนินการตรวจสอบพัสดุให๎
แล๎วเสร็จและรายงานผลตํอผู๎มีอ านาจพร๎อมทั้ง
ส าเนารายงานผลให๎ สตง.โดยดํวน 



88 

 

เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 งบประมาณ ตํอผู๎แตํงตั้ง และ

ส านักงานการตรวจเงินแผํนดิน
ทันตามเวลาที่ระเบียบฯ ก าหนด  
การสํงรายงานลําช๎าเกินก าหนด
ในระเบียบพัสดุอาจท าให๎เสี่ยงตํอ
การตรวจสอบจาก สตง. ได๎และ
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ตํ อ เ นื่ อ ง ที่
เกี่ยวข๎องกันมีความลําช๎าออกไป 
เชํน การจ าหนํายพัสดุประจ าปี 
แผนการจัดหาทดแทนครุภัณฑ์ที่
จ าหนํายออกไปไมํสามารถจะ
ด าเนินการได ๎

 

  - การจัดเก็บหลักฐานการรับวัสดุ 
( ใบสํ ง ขอ ง )  ไ มํ ค รบถ๎ ว นทุ ก
รายการที่มีการรับวัสดุ เชํน การ
จัดซื้อกระเป๋าใสํเอกสารในการจัด
อบรม, จ๎างพิมพ์หนังสือสุขภาพดี
ชีวีมีค าตอบ, การจัดซื้อส านักงาน 
เป็นต๎น และไมํได๎ลงเลขที่อ๎างอิง
ในหลักฐานการับวัสดุ (ใบสํงของ) 
ตามล าดับที่รับ เพ่ือใช๎อ๎างอิงการ
บันทึกรับในบัญชีวัสดุ  ท าให๎ยาก
ตํอการควบคุมและยากตํอการ
ตรวจสอบการรับวําครบถ๎วน 
ถูกต๎องหรือไมํ 

ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎จัดท าบัญชีวัสดุศึกษาระเบียบฯ 
เมื่อมีการสํงมอบพัสดุและคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุเรียบร๎อยแล๎ว ให๎สํงมอบพัสดุพร๎อม
ส าเนาใบสํงของให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุผู๎คุมคลังและ
บันทึกควบคมุให๎เป็นไป 

 - ใบเบิกจํายพัสดุรายละเอียดไมํ
ครบถ๎วน ไมํมีผู๎อนุมัติเบิกจํายใน
บางฉบับ ท าให๎การเบิกจํายไมํ
เป็นไปตามระเบียบ ท า ให๎ ไมํ
ทราบวํามีการเบิกจํายในครั้งนั้น 
ๆ  มี กา ร เบิ กจํ ายจริ งหรื อ ไมํ
จ านวนเทําไร 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ที่ได๎รับการแตํงตั้งปฏิบัติงานพัสดุ
ในเรื่องของสื่อสิ่งพิมพ์ ปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจํายพัสดุอยํางเครํงครัด และสอบทานใบ
เบิก-จํายวัสดุให๎ละเอียดครบถ๎วน  กํอนที่จะท า
การเบิกจํายให๎ผู๎เบิกวํารายละเอียดในใบเบิกวัสดุ
ครบถ๎วนหรือไมํ เพ่ือปูองกันการเบิก-จํายซ้ า 
หรือวัสดุสูญหาย 

 - การเบิกวัสดุ พบวําใบเบิกวัสดุ
ไมํมีขีดเส๎นปิดรายการ ซึ่งอาจท า
ใ ห๎ มี ก า ร เ ขี ย น เ บิ ก เ พ่ิ ม เ ติ ม
ภายหลังจากผู๎อนุมัติสั่ งจํายลง
ลายมือชื่อ และในแบบฟอร์มใบ
เบิกวัสดุ ไมํมีชํองผู๎ลงบัญชีคุม 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบปิดยอดใบเบิกทุกครั้ง
กํอนเสนอผู๎มีอ านาจอนุมัติสั่งจํายพัสดุ เพ่ือเป็น
การปูองกันการเขียนเบิกเพ่ิมในภายหลังและใบ
เบิกวัสดุควรเพิ่มชํองผู๎ลงบัญชีวัสดุไว๎ด๎วย เพ่ือให๎
สามารถตรวจสอบได๎วํามีการลงบัญชีคุมวัสดุ
รายการนั้นเรียบร๎อยแล๎ว 
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 วัสดุ ท าให๎ไมํสามารถตรวจสอบ

ได๎วํามีการลงบัญชีวัสดุครบถ๎วน 
ถูกต๎อง สํงผลถึงระบบการ
ควบคุม ท าให๎มีการเขียนเบิกภาย
หลังจากผู๎อนุมัติสั่งจํายและยาก
ตํอการตรวจสอบการลงบัญชีวัสดุ 

 

 - การจัด เก็บรั กษาวัสดุยั ง ไมํ
เป็นไปตามหลัก 5 ส คือ วัสดุ
ส านักงานบางรายการยังจัดเก็บ
ไมํเป็นระเบียบ ไมํมีปูายก ากับ
วัสดุ และใสํลังวางไว๎กับพ้ืนห๎อง 
เป็นต๎น สํงผลให๎ยากตํอการดูแล
รักษาและค๎นหาเมื่อมีการเบิกใช๎ 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบ จัดเก็บวัสดุในคลังใน
เรียบร๎อยเป็นไปตามหลัก 5 ส. เพ่ือให๎คลังพัสดุ
สะอาด สะดวกตํอการตรวจนับ การดูแลรักษา 
และลดเวลาในการค๎นหาวัสดุที่ต๎องการเบิกใช๎ 

 - การจัดท าบัญชี คุมวั สดุ  ยั ง
บั น ทึ ก ร า ย ก า ร ไ มํ ถู ก ต๎ อ ง 
ครบถ๎ วน  เป็ นปั จ จุ บั น  ต าม
ระเบียบพัสดุ คือ ลงบัญชีรับวัสดุ
ใช๎ ราคาไมํรวมภาษี  ระบุ เลข
เอกสารอ๎างอิง การรับ -จํายไมํ
เป็นไปตามหลักที่ กวพ.ก าหนด 
และการบันทึกบัญชียังไมํ เป็น
ปัจจุบัน ท าให๎วัสดุในคลังบาง
รายการมียอดคงเหลือไมํตรงกับ
ยอดคงเหลือในบัญชีคุมวัสดุ ซึ่ง
สํงผลให๎ราคาที่บันทึกบัญชีไมํ
ถูกต๎อง มีผลตํองบการเงินเมื่อสิ้น
ปี  ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ ต๎ อ ง มี ก า ร
ปรับปรุงบัญชีคําวัสดุ/บัญชีวัสดุ
ค ง คลั ง ใ นภ าพรวมของกรม
อนามัยและบัญชีคุมวัสดุไมํเป็น
ปัจจุบันบํงบอกถึงการควบคุม
วัสดุคงคลังขาดประสิทธิภาพ 

- ก าชับให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎คุมคลังศึกษาระบบควบคุม
และวิธีการบันทึกบัญชีวัสดุ  และเ พ่ิมความ
ระมัดระวังในการลงบัญชีวัสดุให๎เป็นปัจจุบัน 
และให๎ตรวจสอบยอดคงเหลือวัสดุในคลังทุก
รายการวําครบถ๎วนถูกต๎องตรงกับหลักฐานการ
รับการจําย และบันทึกรายละเอียดให๎ถูกต๎อง 
โดยบันทึกรับวัสดุตามรายการในเอกสาร
ประกอบการรับ  ( ใบสํ งของ )  เป็นรารวม
ภาษีมูลคําเพ่ิม และระบุเลขล าดับอ๎างอิงเรียบ
ล าดับไป เชํน ร.1 , ร.2 ตามล าดับ สํวนเลข
เอกสารการจํายให๎อ๎างอิงเอกสารตามล าดับ เชํน 
จ.1, จ. 2 

 เจ๎าหน๎าที่ผู๎ท าบัญชีคุมวัสดุ และ
เจ๎าหน๎าที่ คุมคลังวัสดุ เป็นคน
เดียวกัน ท าให๎ระบบการควบคุม
ขาดระบบการสอบทานระหวําง
กัน ท าให๎การปฏิบัติงานของ 
 

-  ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎ท าบัญชีวัสดุแยกเป็นคนละคน
กันกับเจ๎าหน๎าที่ผู๎คุมคลังพัสดุ เพ่ือจะได๎มีการ
สอบทานซึ่งกันและกัน และปูองกันการทุจริตได ๎
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 - การลงบัญชีคุมพัสดุ ไมํถูกต๎อง 

ไมํตรงกับใบเบิกวัสดุ ท าให๎ยอด
คงเหลือในทะเบียนคุมวัสดุไมํตรง
กั บ จ า น ว น ค ง เ ห ลื อ ใ น ค ลั ง 
เนื่ องจากมีการมอบหมายให๎
ผู๎รับผิดชอบแทนจึงยังไมํเข๎าใจ
ระบบการบันทึกทะเบียนคุมพัสดุ 
ซึ่งหากการลงบันทึกจ านวนไมํ
ถูกต๎องตรงกัน อาจท าให๎เกิดการ
ซื้อซ้ า และมีพัสดุคงเหลือเกิน
ความจ าเป็น ไมํเป็นประโยชน์ตํอ
ทางราชการเจ๎าหน๎าที่ผิดพลาด 
หรืออาจะเกิดการทุจริตได๎ 

- หนํวยงานควรให๎ค าแนะน าการปฏิบัติงานการ
ลงทะเบียนคุมพัสดุให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบ
ใหมํอยํางใกล๎ชิด และควรมีการสอบทานยอด
คงเหลือเป็นประจ า หรืออยํางน๎อยเดือนละ 1 
ค รั้ ง  ใ น ชํ ว ง เ ริ่ ม ต๎ น รั บ ง า น ใ ห มํ  เ พ่ื อ ล ด
ข๎อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
(ตามหนังสือคณะกรรมการวําด๎วยการพัสดุ ดํวน
ที่สุด ที่ กค (กวพ) 0408.4/ว 129 ลงวันที่ 
20 ตุลาคม 2549 เรื่อง การลงทะเบียน
ควบคุมพัสดุของทางราชการ) 

 - การแตํงตั้ งหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่
พั ส ดุ แ ล ะ เ จ๎ า ห น๎ า ที่ พั ส ดุ  
หนํวยงานไมํได๎มอบอ านาจให๎
หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุเป็นผู๎สั่ง
จํายพัสดุ แตํหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่
พัสดุเป็นผู๎สั่งจํายพัสดุในใบเบิก
วัสดุ สํงผลให๎ไมํสอดคล๎องตาม
ระเบียบในเรื่องของอ านาจการ
อนุมัติสั่งจํายพัสดุ 

- ให๎ผู๎อ านวยการเป็นผู๎มีอ านาจการสั่งจํายพัสดุ
ตามค าสั่งกรมอนามัยที่ 929/2559 ลงวันที่ 
29 กันยายน 2559 เรื่องมอบอ านาจในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุและอนุมัติการ
เบิกจํายกับการพัสดุและอนุมัติการเบิกจําย
งบประมาณหากหนํวยงานจะมอบอ านาจให๎
หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุหรือแตํงตั้งให๎ข๎าราชการผู๎
หนึ่งผู๎ใดเป็นหัวหน๎าหนํวยพัสดุเพ่ือเป็นผู๎สั่งจําย
พัสดุ ให๎ผู๎อ านวยการแตํงตั้งหน๎าที่ให๎ขัดเจนตาม
ระเบียบฯ พัสดุ ข๎อ 153 วรรค 3 และตาม
หนังสือที่ นร (กวพ) 1305/ว 2550 ลงวันที่ 
24 มีนาคา 2542 เรื่อง การแตํงตั้งหน๎าหนํวย
พัสดุ 

 - การอนุมัติ เบิกจํายวัสดุ
ส านั กงานและวัสดุ อ่ืน ๆ สื่ อ
สิ่งพิมพ์ พบวําผู๎อนุมัติเบิกจํายไมํ
มีค าสั่งมอบหมายเป็นลายลักษณ์
อักษร  

- ให๎หนํวยงานจัดท าค าสั่งแตํงตั้งผู๎อนุมัติเบิกจําย
วัสดุส านักงานและวัสดุอ่ืน ๆ รวมทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ 
หรือหาไมํจัดท าค าสั่งดังกลําว ผู๎อนุมัติเบิกจําย
จะตอ๎งเป็นผู๎อ านวยการส านักฯ เทํานั้น และเมื่อ
จัดท าค าสั่งแล๎วให๎ส าเนาค าสั่งและใบเบิกวัสดุให๎
กลุํมตรวจสอบภายในเพ่ือเสนอให๎กรมฯ ทราบ
ตํอไป 

 - ระบบการควบคุมครุภัณฑ์ของ
หนํวยงานมีทะเบียนคุมทรัพย์สิน
เ พ่ื อ ใ ช๎ ค วบ คุ ม ท รั พย์ สิ น ทุ ก
ประเภท แตํรายการครุภัณฑ์ใน
ระบบ GFMIS กับทะเบียนคุม 

 - ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุบันทึกรายการในทะเบียนคุม
ทรัพย์สินโดยเฉพาะข๎อมูลเกี่ยวกับราคา และ
วันที่ได๎รับทรัพย์สินให๎ถูกต๎อง ครบถ๎วน เพ่ือ
ประโยชน์ในการตีราคาและมูลคําทรัพย์สินใน
ทะเบียนฯ ให๎เป็นไปตามระบบบัญชีเกณฑ์คงค๎าง 
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 ทรัพย์สินของหนํวยงานมี

รายละเอียดไมํตรงกัน ท าให๎
ทรัพย์สินของหนํวยงานมีจ านวน
ไมํถูกต๎องตรงกันกับในระบบ 
GFMIS และท าให๎ทะเบียน
ทรัพย์สินขาดความนําเชื่อถือ 

ที่สํวนราชการด าเนินการตามระบบบัญชีภาครัฐ 
และให๎สอบทานข๎อมูลหลักฐานการได๎รับ
ครุภัณฑ์เปรียบเทียบกับที่บันทึกในทะเบียน
ทรัพย์สินของหนํวยงานและในระบบ GFMIS ให๎
ถูกต๎องตรงกัน 

 - มีวัสดุหมึกเครื่องโทรสารไมํมี
การเคลื่อนไหวเกิน 2 ปี จ านวน 
2 กลํอง (ไมํระบุราคา) และมี
หมึกเครื่องพิมพ์คอมพิวเตอร์ 
Epson T6641BK ใกล๎หมดอายุ
จ านวน 6 กลํอง (ไมํระบุราคา 
หมดอายุ 28 ก.ย.60) ซึ่งอาจ
สํงผลให๎วัสดุหมดอายุไมํสามารถ
ใช๎งานได๎ท าให๎ของนั้นไมํได๎ใช๎ให๎
เกิดประโยชน์ 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุเรํงส ารวจวัสดุคงเหลือในคลัง
วํ า มี ร ายการ ใดที่ ใ กล๎ จะหมดอายุ หรื อ ไมํ
จ าเป็นต๎องใช๎งานและให๎รายงานตํอผู๎อ านวยการ
ส านักฯ ทราบ เพ่ือพิจารณาสั่งการตํอไป และให๎
ระบุวันเดือนปีที่หมดอายุไว๎ใน Stock card ไว๎
ด๎วยเพื่อปูองกันวัสดุคงเหลือหมดอายุ 

 - การบันทึกรายละเอียดครุภัณฑ์
ต่ า กวํ า เกณฑ์ ในทะ เบี ยนคุ ม
ทรัพย์สินไมํถูกต๎องครบถ๎วน คือ 
ไมํ ได๎บันทึกจ านวนเงิน ไมํ ได๎
บันทึกวันที่การได๎มา และบันทึก
รั บ ค รุ ภั ณ ฑ์ ใ ช๎ ร า ค า ไ มํ ร ว ม
ภาษีมูลคําเพ่ิม ซึ่งสํงผลกระทบ
ตํอการพิจารณาวางแผนการ
จัดซื้อทดแทน หรือความคุ๎มคําใน
การซํอมบ ารุงและกรณีบันทึก
ราคาไมํรวมภาษีท า ให๎มูลคํ า
ทรัพย์สินไมํตรงกับงบการเงิน
ภาพรวมของกรมอนามัย 

- ให๎ผู๎รับผิดชอบบันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สินเพ่ิม
ความระมัดระวังในการบันทึกรายละเอียดใน
ทะเบียนคุมทรัพย์สินให๎ครบถ๎วน ถูกต๎อง และให๎
บันทึกรับครุภัณฑ์ต่ ากวําเกณฑ์ใช๎ราคารวม
ภ า ษี มู ล คํ า เ พ่ิ ม ต า ม ร า ย ก า ร ใ น เ อ ก ส า ร
ประกอบการรับทรัพย์สิน 

 - มีครุภัณฑ์ที่ ไมํ ได๎ ใช๎งานและ
เสื่อมสภาพใช๎งานไมํได๎ ท าให๎เป็น
ภาระในการจัดเก็บดูแลรักษาและ
อาจท าให๎หมึกที่ใช๎กับครุภัณฑ์
ดังกลําวหมดอายุได ๎

 - ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุส ารวจครุภัณฑ์ทุกรายการวํา
มีครุภัณฑ์รายการใดช ารุด เสื่อมสภาพ ไมํ
จ าเป็นต๎องใช๎งานในราชการตํอไป และให๎เสนอ
รายการให๎ผู๎อ านวยการทราบเพ่ือให๎พิจารณาสั่ง
การตํอไป 

 - คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปีรายงานผลไมํครบถ๎วน
ตาที่ได๎รับมอบหมายรายงานเพียง
การรับ-จํายวัสดุ ถูกต๎อง ตรงตาม 

- ให๎คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี
ปฏิบัติหน๎าที่ตามที่ได๎รับแตํงตั้งมอบหมายให๎
ครบถ๎วน โดยด าเนินการตรวจสอบพัสดุวําการ
รับจํายถูกต๎องหรือไมํ พัสดุมีตัวตนตรงตามบัญชี 
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 บัญชี แตํไมํรายงานวํามีพัสดุ

ช ารุด เสื่อมสภาพหรือไมํ หรือ
พัสดุใดไมํจ าเป็นต๎องใช๎งานตํอไป
อีกแล๎ว ท าให๎ผู๎มีอ านาจไมํทราบ
วําพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพ หรือไมํ
จ าเป็น ต๎องใช๎งานตํอไปอีกแล๎ว ท า
ให๎ไมํสอดคล๎องตามระเบียบ และท า
ให๎ผู๎มีอ านาจไมํทราบวํามีพัสดุช ารุด
เสื่อมคุณภาพหรือไมํจ าเปน็ต๎องใช๎
งานตํอไปอีกแล๎ว และเป็นภาระใน
การจัดเก็บดูแลรักษาและอาจท าให๎
ไมํได๎จัดท าแผนจัดซื้อพัสดุ เพ่ือ
ทดแทนครุภัณฑ์ท่ีช ารดุ 

หรือทะเบียนหรือไมํ มีพัสดุใดช ารุด เสื่อม
คุณภาพหรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมํ
จ าเป็นต๎องใช๎ในราชการตํอไป แล๎วให๎เสนอ
รายงานผลการตรวจสอบดังกลําวตํอผู๎แตํงตั้ง
ภายใน 30 วันท าการนับแตํวันเริ่มด าเนินการ
ตรวจสอบพัสดุนั้น (วันเปิดท าการวันแรกของ
เดือนตุลาคม) เพื่อให๎มีการตั้งคณะกรรมการสอบ
หาข๎อเท็จจริงและด าเนินการตามระเบียบพัสดุ
ตํอไป 

 - วัสดุหมึกพิมพ์คอมพิวเตอร์เมื่อ
จัดซื้อแล๎ว มีการให๎แตํละกลุํม
ฝุายเขียนเบิกวัสดุไปใช๎ทันทีทั้ง
จ านวน โดยให๎แตํละกลุํมฝุายตําง 
ๆ ดูแลเก็บรักษาเอง สํงผลให๎การ
ควบคุมพัสดุของหนํวยงานไมํมี
วัสดุในคลังเอการส ารองใช๎ใน
กรณีจ าเป็นเรํงดํวน 

- ให๎ก าชับเจ๎าหน๎าที่พัสดุเมื่อได๎รับพัสดุแล๎วให๎
จัดเก็บควบคุมตามระเบียบฯ พัสดุ ข๎อ 152 
และให๎เบิกวัสดุเทําที่จ าเป็นต๎องการใช๎ในแตํละ
ครั้ง ไมํควรเบิกไปเก็บไว๎โดยไมํมีการควบคุม 
เพราะอาจเป็นชํองทางในการใช๎ของฟุุมเฟ่ือย ไมํ
ประหยัด และสูญหายได ๎

 - มีครุภัณฑ์ที่สภาพการใช๎จําย
ช ารุด และมีบางรายการไมํพบตัว
ครุภัณฑ์ เนื่องจากมีการจ าหนําย
ไปแล๎ ว แตํ ไ มํ ไ ด๎ ตั ดออกจ าก
ทะ เบี ย น  สํ ง ผ ล ให๎ ท ะ เบี ย น
ทรัพย์สินไมํถูกต๎องขาดความเนํา
เชื่อถือและมีผลตํอคณะกรรมการ
ต ร ว จ ส อบ พั ส ดุ ป ร ะ จ า ปี ไ มํ
สามารถหาตัวตนครุภัณฑ์ได๎ 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุบันทึกรายการทรัพย์สินที่
ได๎รับมาทุกรายการในทะเบียนคุมทรัพย์สิน ตาม
ระเบียบพัสดุ ข๎อ 152 (1) เมื่อมีการจ าหนําย
ตามระเบียบแล๎ว ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุลงจํายพัสดุ
นั้นออกจากทะเบียนทันทีตามระเบียบฯ ข๎อ 
160 ตามระเบียบฯ และให๎สอบทานข๎อมูล
หลักฐานการได๎รับครุภัณฑ์ เปรียบเทียบกับที่
บันทึกในทะเบียนทรัพย์สินของหนํวยงานและใน
ระบบ GFMIS ให๎ถูกต๎องตรงกัน หากรายการใด
มีในทะเบียนทรัพย์สินและมีตัวตนอยูํจริง แตํไมํมี
ในระบบ GFMIS ให๎ด าเนินการรายงาน
ผู๎อ านวยการเพ่ือท าบันทึกแจ๎งกองคลัง บันทึก
รายการทรัพย์สินดังกลําวในระบบ GFMIS  
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 - สื่อสิ่งพิมพ์รายการคูํมือเฝูาระวัง

และสํงเสริมพัฒนาการเด็ก ตาม
บัญชีคุมสื่อสิ่งพิมพ์มียอดคงเหลือ
เป็นศูนย์ แตํพบวํามีสื่อสิ่งพิมพ์
ดังกลําวอยูํในคลังพัสดุ  ซึ่งหาก
ไมํมีการควบคุมอาจท าให๎ลืมได๎วํา
มีสื่อรายการดังกลําวคงเหลืออยูํ
ในคลังจ านวนเทําไร รวมทั้งการ
ใช๎ประโยชน์ยังไมํเกิดความคุ๎มคํา
จากงบประมาณที่ใช๎ไป ซึ่งสํงผล
ถึงภาพรวมของกรมอนามัย 
 

- ให๎แจ๎งเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบให๎ตรวจสอบการ
บันทึกรับ-จํายในบัญชีคุมวัสดุ, stock card และ
แจ๎งเจ๎าหน๎าที่ภายในหนํวยงานให๎ตรวจรับวัสดุที่
ขอเบิกให๎ถูกต๎อง ครบถ๎วนตามจ านวนวัสดุที่
ได๎รับกํอนลงลายมือชื่อรับรอง โดยให๎เจ๎าหน๎าที่
ผู๎รับผิดชอบและผู๎ที่เกี่ยวข๎องด าเนินการตามที่
กลําวมาข๎างต๎นด๎วยความระมัดระวัง รอบคอบ
ทุกครั้ง อยํางเครํงครัด 

 - วัสดุสื่ อสิ่ งพิมพ์มีจ านวนยอด
คงเหลือในคลังฯ ไมํตรงกับยอด
คงเหลือใน stock card ท าให๎ไมํ
ทราบถึงวัสดุคงเหลือในคลงัที่ถูกต๎อง
อยํ างแท๎จริ ง และสํ งผลให๎ยอด
คงเหลือในรายงานผลการตรวจสอบ
พัสดุประจ าปี มีจ านวนไมํถูกต๎อง 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบ ส ารวจและตรวจนับ
วัสดุทุกรายการให๎ถูกต๎อง เป็นปัจจุบัน และมี
หลักฐานประกอบการเบิก - จํายวัสดุ ให๎ถูกต๎อง 
ครบถ๎วน และจัดเก็บวัสดุให๎เป็นระเบียบเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ 5 ส. แยกเป็นหมวดหมูํ มีปูาย
ชื่อแสดงก ากับไว๎อยํางชัดเจน เพ่ือความสะดวก
ในการค๎นหา 

 - การขอเบิก มีลายมือชื่อผู๎เขียน
เบิกมากกวํา 1 ลายมือชื่อ อาจ
ท าให๎มีการเขียนเบิกเ พ่ิมเติม
ภายหลังอนุมัติได๎ โดยผู๎ขอเบิกไมํ
ท ร า บ ก า ร เ บิ ก  แ ล ะ ห า
ผู๎รับผิดชอบไมํได๎หากเกิดการสูญ
หาย 

- ผู๎สั่งจํายพัสดุควรลงนามท๎ายรายการที่เขียน
เบิก เพ่ือเป็นการควบคุมไมํให๎มีการเขียนรายการ
ที่ไมํได๎อนุมัติสั่งจํายเพ่ิมเติม จึงควรตรวจสอบให๎
มีการเขียนเบิกเพียงลายมือเดียว หากเป็นการ
เขียนเบิกตามความต๎องการของผู๎อ่ืน ให๎ระบุใน
ชํองหมายเหตุวําพัสดุรายการนั้น ๆ เป็นความ
ต๎องการของใคร เพ่ือให๎ผู๎เขียนทราบวําได๎เขียน
เบิกวัสดุใดไปบ๎าง 
(- ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 หมวด 3 การควบคุมและการ
จ าหนํายพัสดุ ข๎อ 151 - 156 

 - ใบเบิกมีรอยลบ ขีดฆํา ไมํลง
นามก ากับ ท าให๎ไมํรู๎วําการแก๎ไข
เกิดจากผู๎ขอเบิกหรือไมํ  

- ใบเบิก ไมํควรมีรอยขูด ลบ ขีดฆํา หากมีความ
ต๎องการเบิกพัสดุใด ควรเขียนให๎ชัดเจนในคราว
เดียว  
(- ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 หมวด 3 การควบคุมและการ
จ าหนํายพัสดุ ข๎อ 151 - 156 
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 - การตรวจสอบพัสดุนมเอดส์ที่

ได๎รับจากหนํวยงานต๎นสั งกัด 
พบวํา ไมํมีหลักฐานการสํงนม
จากหนํวยงานที่รับผิดชอบ แตํมี
การบันทึกรายการและจ านวนนม
ที่รับด๎วยลายมือของผู๎ควบคุมแจ๎ง
ไว๎ในหนังสือการสํงสื่อสิ่งพิมพ์
ให๎กับหนํวยงานเทํานั้น ซึ่งเป็น
การบํงบอกถึงระบบการควบคุม
ภายในที่ยังไมํมีประสิทธิภาพ 

- การรับและส่งพัสดุต่าง ๆ ต้องมีหลักฐานการ
รับและส่งระหว่างกัน หากไม่มีหลักฐานให้
ผู้ รั บ ผิ ดชอบท าบั นทึ กแจ้ ง ผู้ บั ง คั บบัญชา
ตามล าดับขั้น เพ่ือป้องกันข้อผิดพลาดหรือความ
เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนหากพัสดุนั้นไม่ทราบแหล่งที่มา
หรือเป็นวัสดุอันตรายแฝงมา จึงให้หน่วยงานที่
รับพัสดุดังกล่าวตรวจสอบแหล่งที่มาของพัสดุที่
ได้รับก่อนการบันทึกรับรายการพัสดุทุกครั้ง 
(ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม  ข๎อ 
152(1) 

 - เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบยังไมํได๎
ด าเนินการจ าหนํายพัสดุตาม
ค าสั่งของผู๎อ านวยการซึ่ง
เจ๎าหน๎าที่แจ๎งวําอยูํระหวําง
ด าเนินการติดตํอประสานงานกับ
ผู๎ขอรับโอน จึงท าให๎ลําช๎า  และ
เป็นภาระในการจัดเก็บดูแลรักษา
และอาจท าให๎ไมํได๎จัดท าแผน
จัดซื้อพัสดุเพ่ือทดแทนครุภัณฑ์ท่ี
ช ารุด 

- ให๎ เ จ๎ าหน๎ าที่ พั ส ดุ เ รํ ง ด า เ นิ นการตามที่
ผู๎อ านวยการสั่งการให๎แล๎วเสร็จตามระเบียบฯ 
และเมื่อด าเนินการจ าหนํายเสร็จสิ้นแล๎ว ให๎
เจ๎าหน๎าที่พัสดุลงจํายพัสดุนั้นออกจากทะเบียนฯ 
ทันที แล๎วแจ๎งให๎ส านักงานตรวจเงินแผํนดิน
ทราบภายใน 30 วันนับแตํลงจํายพัสดุนั้น และ
ส าเนาสํงกลุํมตรวจสอบภายในเพ่ือน าเสนอกรม
ทราบตํอไป 
(ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 หมวด 3 การควบคุมและการ
จ าหนํายพัสดุ)  
 

 - พ้ืนที่ในการจัดเก็บสื่อสิ่งพิมพ์ไมํ
เพียงพอตํอสื่อสิ่ ง พิมพ์ที่จะได๎
จัดสรรมาจากสํวนกลาง ซึ่งเกิด
จ า ก สํ ว น ง า น วิ ช า ก า ร จ า ก
สํวนกลางจัดสรรสื่อให๎ศูนย์ เกิน
ค ว า ม จ า เ ป็ น แ ล ะ ม า ก ก วํ า
กลุํมเปูาหมายที่ต๎องด าเนินการ
กระจายและเป็นสื่อสิ่งพิมพ์เกําที่
ได๎รับมากํอนปี 2559 ซึ้งมีผลท า
ให๎เป็นภาระในการจัดเก็บในคลัง
พัสดุ และหากกระจายเผยแพรํไมํ
หมด สุํมเสี่ยง ข๎อมูลหรือความรู๎
นั้นไมํทันสมัย เสียพ้ืนที่ในการ
บริหารคลังส าหรับสื่อประเภทอ่ืน 

- ขอให๎หนํวยงานวางแผนในการกระจายสื่อ
สิ่งพิมพ์เ พ่ือเรํงด าเนินการแจกจํายสื่อไปยัง
สถานที่ตําง ๆ หรือหนํวยงานที่ต๎องการใช๎สื่อ
เพ่ือที่จะลดปริมาณของสื่อสิ่งพิมพ์ในคลัง และใน
สํวนของกลุํมตรวจสอบภายในจะน าเสนอกรม
อนามัยเพ่ือหาแนวทางการแก๎ไขของสื่อที่ศูนย์ฯ 
ได๎รับมากเกินความต๎องการและเป็นปัญหาตํอ
การกระจายสื่อ 
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 - การจัดเก็บหลักฐานการรับ-จําย

พัสดุหนํวยงานไมํได๎แยกเอกสารรัย 
เอกสารจํายออกจากกัน ตาม ที่ 
กวพ. ก าหนดและหลักฐานการรับ
พัสดุ  (ใบสํงของ) ไมํ ได๎ลงเลขที่
เอกสารตามล าดับที่รับ เชํน ร1, ร2 
ฯลฯ ตามล าดับแตํละปีงบประมาณ 
เพ่ือใช๎อ๎างอิงในบัญชีวัสดุ ท าให๎ยาก
ตํอการควบคุมและยากตํอการ
ตรวจสอบวํามี เอกสารรับ- จําย
ครบถ๎วนถูกต๎องเพียงใด 

- ในครั้งตํอไป ให๎เจ๎าหน๎าที่ที่รับผิดชอบจัดท า
บัญชีวัสดุ ลงบัญชีวัสดุเพ่ือควบคุมพัสดุ โดยให๎
ลงเลขที่เอกสารตามล าดับที่รับ เชํน ร1, ร2 
ฯลฯ ตามล าดับแตํละปีงบประมาณเพ่ือใช๎อ๎างอิง
ในบัญชีวัสดุ และให๎จัดเก็บเอกสารการรับ-จําย
แยกออกจากกัน 
(ระเบียบพัสดุฯ ข๎อ 152) 

 - มีบัญชีรับวัสดุคงค๎างในระบบ 
GFMIS ตั้งแตํวันที่ 13 ธันวาคม 
2559 ซึ่งยังไมํได๎เบิกจํายเงิน
ให๎ กั บผู๎ ขาย  เนื่ อ งจากยั งอยูํ
ระหวํางสํงเอกสารเกี่ยวกับข๎อมูล
ผู๎ขายให๎กรมบัญชีกลางเพ่ืออนุมัติ 
จ านวน 1 รายการ  สํงผลให๎ไมํ
สามารถเบิกจํายเงินให๎กับผู๎ขายได๎ 

- ให๎หนํวยงานติดตามเรํงรัดการด าเนินการเบิก
จํายเงินให๎กับเจ๎าหนี้รายดังกลําวโดยเร็ว และใน
ครั้งตํอไปควรตรวจสอบความถูกต๎องของข๎อมูล
ผู๎ขายกํอนด าเนินการจัดซื้อจัดจ๎าง เพ่ือให๎การ
เบิกจํายเงินให๎ผู๎ขายไมํเกิน 5 วันท าการนับจาก
วันที่ได๎ตรวจรับพัสดุ 
(ตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 2551 (ข๎อ24)) 

 - การจํายวัสดุ มีการเบิกจํายวัสดุ
บางรายการเป็นจ านวนครั้งละ
มาก ๆ หรือทั้งจ านวน ให๎แตํละ
กลุํมฝุายตําง ๆ เก็บรักษาวัสดุเอง 
เชํน วัสดุหมึกคอมพิวเตอร์ แตํไมํ
มีการควบคุมยํอย สํงผลให๎การ
ควบคุมพัสดุของหนํวยงานไมํมี
วัสดุในคลังเพ่ือการส ารองใช๎ใน
กรณีจ าเป็นเรํงดํวน 

- ให๎ก าชับเจ๎าหน๎าที่พัสดุเมื่อได๎รับพัสดุแล๎วให๎
จัดเก็บควบคุมตามระเบียบฯ พัสดุ ข๎อ 152 
และให๎เบิกวัสดุเทําที่จ าเป็นต๎องการใช๎ในแตํละ
ครั้ง ไมํควรเบิกไปเก็บไว๎โดยไมํมีการควบคุม 
เพราะอาจเป็นชํองทางในการใช๎ของฟุุมเฟือย ไมํ
ประหยัดและสูญหายได ๎

 - การเบิกวัสดุ ใบเบิกวัสดุไมํมีการ
ปิดยอด ซึ่งอาจท าให๎การเขียนเบิก
เพ่ิมเติมในภายในหลังได๎ สํงผลให๎
การเบิกพัสดุไมํรัดกุม ท าให๎อาจะ
เขียนเบิกเพ่ิมในภายหลังได๎ 

- ในครั้งตํอไปให๎มีการปิดยอดใบเบิกทุกครั้งกํอน
เสนอผู๎มีอ านาจอนุมัติสั่งจํายพัสดุ เพ่ือเป็นการ
ควบคุมปูองกันการเขียนเบิกเพ่ิมในภายหลัง 

 - ค าสั่งแตํงตั้งหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่
พั ส ดุ แ ล ะ เ จ๎ า ห น๎ า ที่ พั ส ดุ 
หนํวยงานไมํได๎มอบอ านาจให๎
หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุเป็นผู๎สั่ง
จํายพัสดุ แตํหัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่ 

- ให๎ผู๎อ านวยการเป็นผู๎มีอ านาจการสั่งจํายพัสดุ
ตามค าสั่งกรมอนามัยที่ 929/2559 ลงวันที่ 
29 กันยายน 2559 เรื่อง มอบอ านาจในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุและอนุมัติการ
เบิกจํายงบประมาณ หากหนํวยงานจะมอบ 
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 พัสดุเป็นผู๎สั่งจํายพัสดุในใบเบิก

วัสดุ สํงผลให๎หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่
พัสดุไมํมีอ านาจในการสั่งจําย
พัสดุ 

อ านาจให๎หัวหน๎าเจ๎าหน๎าที่พัสดุหรือแตํงตั้งให๎
ข๎าราชการผู๎หนึ่งผู๎ใดเป็นหัวหน๎าหนํวยพัสดุเพ่ือ
เป็นผู๎สั่งจํายพัสดุ ให๎ผู๎อ านวยการแตํงตั้งหน๎าที่
ให๎ขัดเจน 
(ตามระเบียบฯ พัสดุ ข๎อ 153 วรรค 3 และตาม
หนังสือ นร(กวพ) 1305/ว 2550 ลงวันที่ 24 
มีนาคม 2542) 

 - การเบิกนมผง ของหนํวยงาน
พบวํา มีการเบิกทั้งจ านวน ตามที่
ตังเรื่องขอจัดซื้อจากหนํวยงาน
เอง ซึ่งเบิกจ านวนคํอนข๎างมาก 
เชํน 240 กลํอง แตํ ไมํมีการ
ควบคุมการเบิกจํายโดยได๎สํงตํอ
ให๎แมํครัวเป็นผู๎เก็บรักษาและใช๎
จัดเตรียมพร๎อมอาหารส าหรับเด็ก
ตามสูตรที่นักโภชนาการก าหนด
ในแตํละวัน จึงท าให๎ไมํสามมารถ
ตรวจสอบได๎วํามีการเบิกใช๎จริง
เป็นจ านวนเทําไร มีการเบิกใช๎ทุก
วันหรือไมํ หากมีการสูญหายจะ
ไมํสามารถตรวจสอบได๎  สํงผลให๎
ระบบการควบคุมพัสดุไมํรัดกุม
อาจท าให๎มีการน านมผลไปใช๎ผิด
วัตถุประสงค์ได ๎

- ให๎มีการควบคุมพัสดุให๎รัดกุมโดยให๎ลงทะเบียน
รับทันทีที่ ได๎รับจากหนํวยงาน และให๎มีการ
เบิกจํายตามระเบียบให๎ครบถ๎วนและควรให๎
เจ๎าหน๎าที่จัดท ารายงานการค านวณปริมาณนม
ผงที่ใช๎ส าหรับเด็กตํอคนตํอวัน เพ่ือทราบปริมาณ
การเบิกในแตํละวัน 

 - ร ะบ บ ค ว บ คุ ม ค รุ ภั ณ ฑ์ ข อ
หนํวยงาน มีทะเบียนคุมทรัพย์สิน
เ พ่ื อ ใ ช๎ ค วบ คุ ม ท รั พย์ สิ น ทุ ก
ประเภท แตํการบันทึกทะเบียน
ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ห นํ ว ย ง า น
เปรียบเทียบกับระบบ GFMIS มี
รายละเอียดและยอดคงเหลือของ
ท รั พ ย์ สิ น ไ มํ ต ร ง กั น  ท า ใ ห๎
ทรัพย์สินของหนํวยงานมีจ านวน
ไมํถูกต๎องตรงกันกับในระบบ 
GFMIS และท าให๎ทะเบียน
ทรัพย์สินขาดความนําเชื่อถือ 

- ให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุบันทึกรายการในทะเบียนคุม
ทรัพย์สินโดยเฉพาะข๎อมูลเกี่ยวกับราคา และวันที่
ได๎รับทรัพย์สินให๎ถูกต๎อง ครบถ๎วน เพ่ือประโยชน์
ในการตีราคาและมูลคําทรัพย์สินในทะเบียนฯ ให๎
เป็นไปตามระบบบัญชีเกณฑ์คงค๎างที่สํวนราชการ
ด าเนินการตามระบบบัญชีภาครัฐ และให๎สอบ
ท า น ข๎ อ มู ล ห ลั ก ฐ า น ก า ร ไ ด๎ รั บ ค รุ ภั ณ ฑ์ 
เปรียบเทียบกับที่บันทึกในทะเบียนทรัพย์สินของ
หนํวยงาน และในระบบ GFMIS ถูกต๎องตรงกัน
และติดตามเลขครุภัณฑ์กรณีได๎รับโอนทรัพย์สิน
จากหนํวยงานอ่ืน และส าเนาสํงกลุํมตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือน าเสนอกรมทราบตํอไป 
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 - ยอดคงเหลือของสื่อสิ่งพิมพ์มี

ยอดคงเหลือในคลังมากกวํายอด
คงเหลือในบัญชีคุม  ท า ให๎ ไมํ
ทราบวํามีสื่อสิ่งพิมพ์คงเหลืออยูํ
ในคลั งไมํ ได๎น าออกมาใช๎งาน
สํงผลให๎สื่อฯ ล๎าสมัย ซึ่งแสดงถึง
ระบบการควบคุมภายในที่ยังไมํ
รัดกุมเพียงพอ 

- ขอให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบหรือผู๎ที่เกี่ยวข๎อง
ตรวจสอบหาสาเหตุของยอดคงเหลือในบัญชีคุม
สื่อสิ่งพิมพ์กับของคงคลังที่ไมํได๎ตรงกัน และท า
บันทึกเสนอผู๎อ านวยการทราบ รวมทั้งบันทึก
รับเข๎าบัญชี ให๎ถูกต๎องและสํงส า เนาบันทึก
ดังกลําวพร๎อมส าเนาบัญชีสื่อสิ่งพิมพ์ ให๎กลุํม
ตรวจสอบภายในเพื่อเสนอกรมฯ ทราบตํอไป 

 - สุํมตรวจวัสดุพบวําไมํมียอด
ค ง เ ห ลื อ ใ น ค ลั ง พั ส ดุ  ซึ่ ง
ผู๎รับผิดชอบแจ๎งวํา เมื่อจัดซื้อแล๎ว
ผู๎ ใช๎จะเบิกวัสดุที่ จั ดซื้ อไปทั้ ง
จ านวน โดยไมํได๎มีระบบควบคุม
การใช๎และการเบิกจําย ซึ่งการ
เบิกวัสดุบางชนิดมีการจัดเก็บที่ไมํ
เหมาะสม เชํน กรด มีการสต๏อก
ไว๎เป็นจ านวนมาก ๆ จะท าให๎
เสื่อมสภาพได๎และการใช๎วัสดุ
อาจจะไมํค านึกถึงความประหยัด 
รวมถึ งการจัดซื้ อ /จ๎ า งที่ มาก
เกินไปโดยไมํมีเหตุจ าเป็นถือเป็น
การใช๎เงินที่ไมํเหมาะสม และไมํมี
ประสิทธิภาพอาจเสี่ยงตํอการถูก
ตรวจสอบจาก สตง. ได ๎

- ให๎น าวัสดุทั้งหมดกลับมาควบคุมในระบบคลัง
พัสดุ ให๎เบิกใช๎ตามปริมาณที่จ าเป็นในการใช๎งาน 
และในการจัดซื้อแตํละครั้งควรค านึงถึงปริมาณ
การใช๎  สถานที่ จั ด เก็บ และควรมีการวาง
แผนการใช๎ที่ชัดเจนเพ่ือสามารถจัดซื้อวัสดุได๎
ตามปริมาณที่ต๎องการและเหมาะสมได๎ 

 - แปรงสีฟัน มีการควบคุมการ
เบิกจํ าย  มีทะเบียนคุม  แตํมี
จ านวนคงเหลือเป็นจ านวนมาก 
แปรงสีฟันถ๎าเก็บไว๎เป็นเวลานาน
จะท าให๎เสื่อมสภาพได๎ 

- ให๎หนํวยงานเรํงด าเนินการบริหารจัดการ เชํน 
การจั ด ง านรณรงค์  กิ จกรรมตํ า ง  ๆ  ของ
หนํวยงานเพ่ือการเผยแพรํงานของกรมอนามัย
ตํอไป 

 - ไมํมีหนังสือยืนยันหรือตอบรับ
การได๎รับนมเอดส์ จาก สสจ. วํา
มีความครบถ๎วนของจ านวนนม
เอดส์ที่ทางหนํวยงานได๎จํายให๎
หรือไมํ ซึ่งหนํวยงานไมํสามารถ
ทราบวํา ปลายทางที่ ได๎รับนม
เอดส์ในจ านวนที่ครบถ๎วนถูกต๎อง
หรือไมํ 
 

- แจ๎งเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบให๎แจ๎ง สสจ. ท า
หนังสือตอบรับหรือท าหนังสือยืนยันการรับนม
เอดส์ ครบถ๎วน ถูกต๎อง และเก็บหนังสือไว๎เป็น
หลักฐานเพื่อเป็นการตรวจสอบในภายหลังตํอไป 



98 

 

เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
- แผนและผลการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

- ห นํ ว ย ง า น มี ก า ร จั ด ท า
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ๎าง ใน
ระบบรายงานแผนผลการจัดซื้อ
จัดจ๎างในเว็ปไซด์กรมอนามัย แตํ
ไมํได๎พิมพ์รายงานออกมาเสนอผู๎
มีอ านาจลงนามอนุมัติ และไมํได๎
เก็บเอกสารเป็นหลักฐานในการ
ติดตามผลการด าเนินงาน ท าให๎
ผู๎บริหารไมํทราบถึงแผนจัดซื้อ/
จ๎ า ง ขอ งหนํ ว ย ง านวํ า มี วั ส ดุ 
รายการใดและเป็นจ านวนเงิน
เทําไร 

- เจ๎าหน๎าที่ผู๎ รับผิดชอบ เมื่อจัดท ารายงาน
จัดซื้อ/จัดจ๎างประจ าปี เสร็จเรียบร๎อยแล๎ว ต๎อง
น าแผนดังกลําวเสนอผู๎มีอ านาจอนุมัติกํอนที่จะ
ไปด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ๎างตามแผน 

 - ไมํมี การขออนุมัติปรับแผน
จัดซื้อ/จัดจ๎างเงินงบประมาณ 
เ นื่ อ ง จ า ก มี ก า ร โ อ น เ งิ น
งบประมาณกลับคืนกรม ท าให๎ไมํ
มี ร ายการซื้ อ วั สดุ  ท า ให๎ การ
ด าเนินงานตามแผนการจัดซื้อจัด
จ๎างไมํมีความสอดคล๎องกันกับผล
การจัดซื้อจัดจ๎าง 

- ขอให๎ผู๎บริหารก าชับโดยประชุมหนํวยงานและ
แจ๎ งผู๎ เ กี่ ยวข๎ องทราบและถือปฏิบัติ อยํ า ง
เครํงครัด ในครั้งตํอไปถ๎าหนํวยงานมีการจัดซื้อ
จัดจ๎างนอกแผนหรือมีการปรับลดรายการวัสดุ
และวงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ๎างปรับเปลี่ยนหรือกรณี
ที่มีการแก๎ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมหรือตัดทอน
รายละ เ อียดหรื อระยะ เวลา ในแผนฯ ให๎
ด าเนินการปรับแผนการจัดซื้อจัดจ๎างแล๎วให๎ผู๎มี
อ านาจอนุมัติให๎แก๎ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมหรือ
ตัดทอนดังกลําว พร๎อมทั้งจัดสํงให๎กองคลังกรม
อนามัยหรือลงในระบบแผนการจัดซื้อจัดจ๎าง 
กองคลัง ตํอไป 

 - การจัดซื้ อวัสดุ ไมํอยูํ ในแผน
จัดซื้อจัดจ๎าง และไมํได๎บันทึกใน
ระบบรายงานแผนผลจัดซื้อจัด
จ๎างที่เว็บไซด์กรมอนามัย ท าให๎
ผู๎บริหารทราบเพียงแผนจัดซื้อจัด
จ๎างที่จัดท าต๎นปี แตํไมํทราบยอด
รวมการด าเนินการจัดซื้อจัดจ๎าง
ระหวํางปี ของหนํวยงาน วํามี
การจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์และการ
จัดจ๎างรายการใดเพ่ิมจากแผน 
และเป็นจ านวนเงินเทําไร ท าให๎
อาจไมํสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณได๎ทันตามก าหนด 
 

- เจ๎าหน๎าที่พัสดุเมื่อได๎รับแจ๎งความประสงค์การ
ขอซื้อ/ขอจ๎าง ต๎องตรวจสอบวํารายการดังกลําว
อยูํในแผนจัดซื้อจัดจ๎างประจ าปีหรือไมํ หากไมํมี
ต๎องน าไปจัดท าแผนและเสนอผู๎มีอ านาจอนุมัติ
ปรับแผนกํอนที่จะไปด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ๎าง 
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 - ไมํได๎จัดท าและไมํได๎รายงานผล

การจัดซื้ อจัดจ๎ างทั้ ง ในระบบ
รายงานของกรม และไมํได๎สํง
เอกสารการรายงานผลให๎กองคลัง 
ต า ม เ ว ล า ที่ ก า ห น ด  ก า ร ไ มํ
รายงานผลการจัดซื้อจัดจ๎างท าให๎
ผู๎บริหารไมํทราบวํามีการจัดซื้อ
จัดจ๎างเป็นไปตามงบประมาณที่
ได๎รับหรือไมํผลการใช๎จํายเงิน
เป็นไปตามมติ ครม. หรือไมํ 

- ขอให๎หนํวยงานจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ๎างเงิน
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ สํงกองคลัง
และ สตง. ตามระเบียบฯ โดยเครํงครัดเพ่ือลด
ความถี่ในการจัดหาและควบคุม และเพ่ือไมํให๎
เกิดการแบํงซื้อแบํงจ๎าง 

 - ไมํมีสรุปการรายงานสื่อสิ่งพิมพ์
และยาคุมก าเนิดสํงส านักงานการ
ตรวจ เ งิ นแผํ นดิ น   ท า ให๎ ก า
ร า ย ง า น พั ส ดุ ป ร ะ จ า ปี  มี
ความคลาดเคลื่อน ไมํเป็นความ
จริง อาจท าให๎มีผลตํอการจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ๎างผลิตสื่อ
สิ่งพิมพ์ในปีถัดไป ในเรื่องของ
จ า น ว น ที่ แ ท๎ จ ริ ง ข อ ง ค ว า ม
ต๎องการผลิตสื่อ 

- แจ๎งให๎เจ๎าหน๎าที่พัสดุจัดท ารายงานสรุปสื่อ
สิ่งพิมพ์ และยาคุมก าเนิดเป็นประจ าทุกปี และ
แตํงตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปีในหมวด สื่อสิ่งพิมพ์และยาคุมก าเนิด 

 - หนํวยงานมีการจัดท าแผนการ
จัดซื้อจัดจ๎างเงินบ ารุง แตํแผน/
ผล ดังกลํ าวไมํ ได๎สํ งให๎  สตง . 
ภูมิภาค เป็นการไมํปฏิบัติตาม 
สตง.ที่แจ๎งเวียนหนังสือ และหาก
สํ ง ไมํทั นตามก าหนดอาจถู ก
ทักท๎วงจากส านักงานตรวจเงิน
แผํนดินภูมิภาคได๎  

- ให๎หนํวยงานสํงรายงานแผนและผลการจัดซื้อ
จัดจ๎างให๎ สตง. ที่ได๎ก าหนดให๎หนํวยรับตรวจมี
การจัดซื้อจัดจ๎างโดยใช๎เงินงบประมาณ และเงิน
นอกงบประมาณ เงินรายได๎  เงินกู๎  หรือเงิน
อุดหนุน จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ๎างให๎
แล๎วเสร็จภายในวันที่ 15 ตุลาคม ของทุกปี และ
สํงส าเนาให๎ สตง. อยํางช๎าภายในวันที่  31 
ตุลาคม ของทุกปี  
(ตามหนังสือ สตง. ดํวนที่สุด ที่  ตผ 00004/ว 
97 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2547) 

 - คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ป ร ะ จ า ปี ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ตรวจสอบฯ เกินก าหนดเวลา
ตามที่ ร ะ เบี ย บก าหนด  โ ดย
รายงานผลช๎าไป 13 วันท าการ 
และไมํระบุสาระส าคัญของการ
ตรวจสอบพัสดุประจ าปีที่เสนอ 
 

- คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี มีหน๎าที่
ตรวจสอบรายการทะเบียนพัสดุ ของงวดตั้งแตํ
วันที่  1 ตุลาคมปีกํอนถึ ง 30 กันยายน ปี
ปัจจุบันวําการรับ-จํายของพัสดุถูกต๎องหรือไมํ 
ตรวจนับจ านวนคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 
เฉพาะวัสดุที่ยังไมํเบิกไปใช๎วําคงเหลือตรงตาม
บัญชีวัสดุหรือใหมํ (วัสดุที่ยังไมํได๎น าไปใช๎) ตรวจ 



100 

 

เรื่อง ข้อตรวจพบในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 ตํอผู๎แตํงตั้ง คือ ไมํระบุวําการรับ

จํายพัสดุงวดตั้งแตํวันที่ 1 
ตุลาคม ปีกํอนจนถึงวันที่ 30 
กันยายน ปีปัจจุบัน มีการรับจําย
ถูกต๎องหรือไมํ และผลการ
ตรวจสอบนับพัสดุประเภทที่คง
เหลืออยูํเพียงวันสิ้นงวดนั้น พัสดุ
คงเหลือมีอยูํตรงตามบัญชีหรือ
ทะเบียนหรือไมํ มีพัสดุใดช ารุด 
เสื่อสภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุ
ใด หรือพัสดุใดไมํจ าเป็นต๎องใช๎ใน
ราชการตํอไป  ซึ่งเป็นการปฏิบัติ
ไมํเป็นไปตามระเบียบ อาจได๎รับ
การทักท๎วงจาก สตง. และสํงผล
ตํอความนําเชื่อถือในการ
ปฏิบัติงานภาพรวมของกรม 

นับจ านวนครุภัณฑ์ที่มีอยูํทั้งในหนํวยงาน ณ 
วันที่ 30 กันยายน วํามีครุภัณฑ์คงเหลือและมี
ความถูกต๎องตามทะเบียนครุภัณฑ์ที่ได๎บันทึกไว๎
หรือไมํ และตรวจสภาพของครุภัณฑ์ที่มีอยูํ
ทั้งหมดในหนํวยงานวํามีความช ารุด เสื่อมสภาพ 
หรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือพัสดุไมํจ าเป็นต๎อง
ใช๎ในราชการ และจัดท ารายงานผลการ 
ตรวจสอบพัสดุประจ าปีตํอผู๎แตํงตั้งภายใน 30 
วันท าการ โดยนับแตํวันเริ่มด าเนินการตรวจสอบ
พัสดุ (วันเริ่มต๎นปีงบประมาณ) 

 - การตรวจสอบพัสดุประจ าปีของ
คณะกรรมฯ พบวํามีรายการพัสดุรอ
จ าหนําย หลายรายการ แตํ ณ วันเข๎า
ตรวจ เจ๎าหน๎าที่พัสดุยังไมํได๎เสนอ
หัวหน๎าสํวนราชการเพ่ือสั่งการใด ท า
ให๎ พ้ืนที่ จั ดเก็บไมํ เป็นระเบียบ
เนื่องจากมีพัสดุหรือครุภัณฑ์ที่ช ารุด 
หรือเสื่อมสภาพรอการจ าหนําย
จ านวนมาก 

- เมื่ อ ได๎ รับรายงานผลการตรวจสอบจาก
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีที่เสนอตํอ
ผู๎แตํงตั้งแล๎วเจ๎าหน๎าที่พัสดุต๎องรีบด าเนินการ
เสนอความเห็นเกี่ยวกับวิธีการจ าหนําย เพ่ือให๎
หัวหน๎าสํวนราชการพิจารณาสั่ งการแตํงตั้ ง
คณะกรรมการสอบข๎อเท็จจริงกรณีพัสดุ ช ารุด
เสื่อมสภาพหรือไมํ  จ าเป็นต๎องใช๎งาน และ
ติดตามให๎มีการจ าหนํายให๎แล๎วเสร็จ และสํง
ร าย ง าน ให๎ หนํ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข๎ อ งภาย ใน
ระยะเวลาที่ระเบียบฯ ก าหนด 

 - เปรียบเทียบผลกับแผนการจัดซื้อ/
จัดจ๎างพบวํา ผลการด าเนินการจัดซื้อ/
จัดจ๎างปีงบประมาณ 2560 ไมํเป็นไป
ตามแผน ในสํวนของแผนที่ก าหนดไว๎
เป็นเงินนอกงบประมาณ แตํตรวจสอบ
ทะเบียนคุมงบประมาณ พบวําในการ
จัดซื้อจัดจ๎างหักจากเงินงบประมาณ 
ท าให๎การบริหารการใช๎จํายเงินไมํ
เป็นไปตามแผนแ ท าให๎การใช๎จํายเงิน
งบประมาณไปโดยไมํมีแผนปฏิบัติการ
รองรับซึ่งถือวําผิด พรบ. งบประมาณ 
และวินัยการเงินการคลัง 

- เจ๎าหน๎าที่ผู๎ เกี่ยวข๎อง ต๎องตรวจสอบการใช๎
จํายเงินให๎เป็นไปตามแผนที่ได๎รับอนุมัติ  และให๎
เ พ่ิมความระมัดระวัง ในการควบคุมการใช๎
จํายเงินให๎ตรงกับแหลํงเงินที่ได๎มา หากมีการ
เปลี่ยนแปลงต๎องรีบเสนอผู๎มีอ านาจทราบเพ่ือท า
การปรับแผนให๎ถูกต๎องทันท ี
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เรื่อง ถาม ตอบ 
5 .  ก า ร บ ริ ก า ร ใ ห้
ค า ป รึ ก ษ า แ ล ะ ส ร้ า ง
มูลค่ าเพิ่ มให้หน่วยรับ
ตรวจ 

1. การจัดฝึกอบรมประเภท ก 
และประเภท ข แตกตํ างกัน
อยํางไร 

1 . 1  ก า ร อ บ ร ม ข๎ า ร า ช ก า ร ป ร ะ เ ภ ท  ก 
หมายความวํา การฝึกอบรมที่ผู๎ เข๎ารับการ
ฝึกอบรมเกินกึ่งหนึ่งเป็นบุคลากรของรัฐ ซึ่งเป็น
ข๎าราชการ 
- ต าแหนํงประเภททั่วไป ระดับทักษะพิเศษ 
- ต าแหนํงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
ระดับทรงคุณวุฒิ 
- ต าแหนํงประเภทอ านวยการระดับสูง 
- ต าแหนํงประเภทบริหาร ระดับต๎น และ
ระดับสูง หรือต าแหนํงเทียบเทํา 
1.2 การฝึ กอบรมข๎ า ราชการประเภท ข 
หมายความวํ า  การฝึกอบรมที่ เ ข๎ ารับการ
ฝึกอบรมเกินกึ่งหนึ่งเป็นบุคลากรของรัฐ ซึ่งเป็น
ข๎าราชการ 
- ต าแหนํงประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน ระดับ
ช านาญงาน และระดับอาวุโส 
- ต าแหนํงประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ 
ระดับช านาญการ ระดับช านาญการพิเศษ 
- ต าแหนํงประเภทอ านวยการระดับต๎น หรือ
ต าแหนํงเทียบเทํา 

 2. การเขียนรายงานการเดินทาง
ในแบบ 8708 สํวนที่  2 (ใบ
ขวาง) กรณียืมเงินเมื่อกลับมาถึง
แล๎วเขียนรายการการเดินทาง 
จะต๎องระบุวันที่รับเงินหรือวันที่ที่
กลับมาถึงในชํองวันเดือนปีที่รับ
เงิน และชํองผู๎จํายเงินให๎ระบุวันที่
วันดใด 

2. การเขียนรายงานการเดินทางในแบบ 8707 
สํวนที่ 2 (ใบขวาง) กรณียืมเงิน เมื่อกลับมาถึง
แล๎วเขียนรายการการเดินทาง ให๎ผู๎เดินทางแตํละ
คนที่ลงลายมือชื่อรับเงิน ลงวัน เดือน ปี ที่รับเงิน 
กรณีที่รับเงินยืมให๎ระบุวันเดือนปีที่รับเงินยืม 
และชํองผู๎จํายเงินให๎ผู๎ยืมเป็นผู๎ลงลายมือชื่อผู๎
จํายเงิน และวันเดือนปีที่จํายเงินยืมให๎แกํผู๎
เดินทางแตํละคน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ 
กค 1177 ลงวันที่ 11 มกราคม 2545 เรื่อง 
แบบใบเบิกคําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ 

 3. การด าเนินการโดยวิธีสอบ
ราคาสามารถจัดท าข๎อตกลงเป็น
หนั งสือแทนการท าสัญญาได๎
หรือไมํ 

3. การจัดหาในกรณีที่จะสามารถท าข๎อตกลง
เป็นหนังสือไว๎ตํอกันโดยไมํต๎องท าเป็นสัญญาตาม
ข๎อ 132 ก็ได๎ แตํจะต๎องเป็นกรณีที่การจัดหาที่
คูํสัญญาสามารถสํงมอบพัสดุได๎ครบถ๎วนภายใน
ห๎าวันท าการของทางราชการนับแตํวันถัดจากวัน
ทกข๎อตกลงเป็นหนังสือ 
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เรื่อง ถาม ตอบ 
 4.  กา รจั ดซื้ อ วิ ธี สอบราคา /

ประกวดราคา คณะกรรมการ
สามารถตํอรองราคาจากผู๎เสนอ
ราคาได๎หรือไมํ หรือมีวิธีปฏิบัติ
อยํางไร 

4. คณะกรรมการวําด๎วยการพัสดุ ได๎ยกเลิกเรื่อง
การตํอรองราคา กรณีผู๎เสนอราคาที่ได๎รับการ
คัดเลือกไว๎แล๎วเสนอราคาอยูํภายในวงเงิน
งบประมาณที่ก าหนด ห๎ามตํอรองราคาเว๎นแตํ
ผู๎ขายยินดีลดราคาให๎เอง โดยให๎ถือเป็นหลักการ
วําไมํสมควรให๎มีการตํอรองราคาในระดับใดอีก 
นอกจากจะเข๎ากรณีที่จะตํอรองได๎ตามระเบียบฯ 
พัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติมข๎อ 43 

 5. ในการจัดอบรม กรณีที่ผู๎เข๎า
รับการอบรมไมํประสงค์จะพัก
ค๎างตามที่ผู๎จัดจัดให๎ สามารถเบิก
คํารถรับจ๎าง (แท็กซี่ ) ไป-กลับ 
ระหวํางอบรมทุกวัน ได๎หรือไม ํ

5. สามารถเบิกได๎เพียงวันแรกและวันสุดท๎ายที่
เข๎ารับการอบรม ไมํสามารถเบิกระหวํางวัน
อบรมทุกวันแตํการเบิกลักษณะดังกลําวต๎องดู
ข๎อเท็จจริงของแตํละกรณีประกอบด๎วย 

 6. ในการจัดอบรม กรณีที่ผู๎เข๎า
รับการอบรมไมํประสงค์จะพัก
ค๎างตามที่ผู๎จัดจัดให๎ สามารถเบิก
คํารถรับจ๎าง (แท็กซี่ ) ไป-กลับ 
ระหวํางอบรมทุกวันได๎หรือไมํ 

6. สามารถเบิกได๎เพียงวันแรกและวันสุดท๎ายที่
เข๎ารับการอบรม ไมํสามารถเบิกระหวํางวัน
อบรมทุกวัน แตํการเบิกลักษณะดังกลําวต๎องดู
ข๎อเท็จจริงของแตํละกรณีประกอบด๎วย 

 7. กรณีใบเสร็จรับเงินฉบับจริง
สูญหาย ใช๎ส าเนาใบเสร็จรับเงิน
มาแนบเบิกแทนได๎หรือไมํ 

7. กรณีใบเสร็จรับเงินฉบับจริงสูญหาย สามารถใบ๎
ส าเนาใบเสร็จรับเงิน ซึ่งผู๎รับเงินรับรองเป็นเอกสาร
ประกอบการขอเบิกเงินแทนได๎ ในกรณีไมํสามารถ
ขอใบเสร็จรับเงินมาแนบเบิกได๎ ให๎ข๎าราชการหรือ
ลูกจ๎างนั้นท าใบรับรองการจําย โดยชี้แจงเหตุผล 
พฤติการณ์ที่สูญหายหรือไม อาจขอส าเนาใบเสร็จ
ได๎ และรับรองวํายังไมํเคยน าใบเสร็จรับเงินนั้นมา
เบิกจําย แม๎พบภายหลังจะไมํน ามาเบิกจํายอีก 
แล๎วเสนอผู๎บั งคับบัญชาตั้ งแตํชั้นอธิบดีหรือ
ต าแหนํงเทียบเทําขึ้นไปส าหรับสํวนราชการใน
ราชการบริหารสํวนกลาง หรือผู๎วําราชการจังหวัด
ส าหรับสํวนราชการในราชการบริหารสํวนภูมิภาค 
แล๎วแตํกรณีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่อได๎รับอนุมัติ
แล๎วให๎ใช๎ใบรับรองนั้นเป็นหลักฐานประกอบการขอ
เบิกเงินได๎ และเมื่อมีการจํายเงินแล๎ว ให๎ข๎าราชการ
หรือลูกจ๎างนั้น ท าใบส าคัญรับเงินและลงชื่อใน
ใบส าคัญรับเงินนั้น เพ่ือเป็นหลักฐานการจํายเงิน 
ตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลังการเก็บรักษา
เงินและการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 2551 สํวนที่ 2 
หลักฐานการจําย ข๎อ 43 
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 8. การค านวณวันครบก าหนดสํง

ใช๎คืนเงินยืม กรณี เดินทางไป
ราชการและกรณีจั ดประชุ ม
ฝึกอบรม มีวิธีค านวณอยํางไร 

8. การค านวณวันครบก าหนดการสํงใช๎เงินยืม
ตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 2551 
หมวด 5 การเบิกจํายเงินยืม ข๎อ 60 ให๎ผู๎ยืมสํง
หลักฐานการจํายและเงินเหลือจํายที่ยืมไป (ถ๎ามี) 
ภายในก าหนดระยะเวลา ดังนี้ 
1) กรณีเดินทางไปประจ าตํางส านักงาน หรือ
การเดินทางไปราชการประจ าในตํางประเทศ 
หรือกรณีเดินทางกลับภูมิล าเนาเดิม ให๎สํงแกํ
สํวนราชการผู๎ให๎ยืมโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
หรือธนาณัติ แล๎วแตํกรณี  ภายใน 30 วัน นับ
จากวันได๎รับเงิน 
2) กรณี เดินทางไปราชการอ่ืน รวมถึงการ
เดินทางไปตํางประเทศชั่วคราว ให๎สํงแกํสํวนราชการ
ผู๎ให๎ยืมภายใน 15 วัน นับจากวันที่กลับมาถึง 
3) การยืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการนอกจาก 1) 
และ 2) ให๎สํงแกํสํวนราชการผู๎ให๎ยืมภายใน 30 
วันนับจากวันที่ได๎รับเงิน 

 9. ประโยชน์ของภาคผนวก ข 
ตามหนังสือแนวทางการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในและการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน
ของส านักงานการตรวจสอบเงิน
แผํนดินและหนํวยงานจ าเป็นที่
ต๎องท าการประเมินภาคผนวก ข 
ทุกปีหรือไมํ  

9. ประโยชน์ของภาคผนวก ข เป็นตัวอยําง
แบบสอบถามการควบคุมภายในของงานหรือ
กิจกรรมเฉพาะเรื่องซ่ึงในภาคผนวก ข มีตัวอยําง
แบบสอบถาม 4 ชุด สํวนงานยํอยที่มีภารกิจของ
งาน/กิจกรรมตรงตามตัวอยํางสามารถ น าไปใช๎
เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการควบคุม
ภายในได๎ สํวนงานยํอยที่มีภารกิจแตกตํางจาก
ตัวอยํางแบบสอบถามในภาคผนวก ข ต๎องใช๎
เทคนิคการประเมินการควบคุมด๎วยตนเอง และ
หนํวยงานหรือสํ วนงานยํอยควรต๎องมีการ
ประเมินการควบคุม ใหมํ เป็นประจ าทุกปี 
เนื่องจากสภาพแวดล๎อมตําง ๆ ของหนํวยงานมี
การเปลี่ยนแปลง เพ่ือให๎ระบบควบคุมภายใน
ของหนํวยงานมีความเป็นปัจจุบัน เพียงพอและ
เหมาะสม ส าหรับหนํวยงานที่มีมาตรฐานการ
ปฏิบัติ ง าน เฉพาะเรื่ องสามารถน ามา เป็น
มาตรฐานการปฏิบัติงานเฉพาะเรื่อง/กิจกรรม 
เชํน  ISO HA เป็นต๎น มาใช๎เป็นแบบสอบถามได๎ 
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 10. การค านวณวันครบก าหนด

สํงใช๎คืนเงินยืม กรณีเดินทางไป
ราชการ และกรณีจัดประชุม
ฝึกอบรม มีวิธีค านวณอยํางไร 

10. การค านวณวันครบก าหนดการสํงใช๎เงินยืม
ตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการน าเงินสํงคลัง พ.ศ. 2551 
หมวด 5 การเบิกจํายเงินยืมข๎อ 60 ให๎ผู๎ยืมสํง
หลักฐานการจํายและเงินเหลือจํายที่ยืมไป (ถ๎ามี) 
ภายในก าหนดระยะเวลา ดังนี้ 
1) กรณีเดินทางไปประจ าตํางส านักงาน หรือ
การเดินทางไปราชการประจ าในตํางประเทศ
หรือกรณีเดินทางกลับภูมิล าเนาเดิม ให๎สํงแกํ
สํวนราชการผู๎ให๎ยืมโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน 
หรือธนาณัติ แล๎วแตํกรณี ภายใน 30 วัน นับ
จากวันที่ได๎รับเงิน  
2) กรณี เดินทางไปราชการอ่ืน รวมถึงการ
เดินทางไปตํางประเทศชั่วคราว ให๎สํงแกํสํวน
ราชการผู๎ให๎ยืมภายใน 15 วัน นับจากวันที่กลับ
มาถึง 
3) การยืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการนอกจาก 1) 
และ2) ให๎สํงแกํสํวนราชการผู๎ให๎ยืมภายใน 30 
วันนับจากวันที่ได๎รับเงิน 

 11. ในหนังสือมอบอ านาจหรือ
ใบสั่งจ๎าง จะต๎องคิดอากรแสตมป์
และขีดฆําด๎วยหรือไมํอยํางไร 

11. ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 118 “ตรา
สารใด ไมํปิดอากรแสตมป์บริบูรณ์จะใช๎ต๎นฉบับ 
คูํ ฉบั บ  คูํ ฉี ก  ห รื อส า เ น าตราสารนั้ น เป็ น
พยานหลักฐานใดคดีแพํงไมํได๎ จนกวําจะได๎เสีย
อากรโดยปิดแสตมป์ครบจ านวนตามอัตรา
ก าหนดและขีดฆําแล๎วให๎เรียบร๎อยอัตราอากร
แสตมป์เกี่ยวกับการจ๎างท าของ และการจ๎างท า
ของจะต๎องติดอากรแสตมป์ 1 บาท ของทุกจน
วนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของ 1,000 บาท 
แหํงสินจ๎างที่ก าหนดไว๎ตัวอยํางในค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 42/ 2545 และค าพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี 1178/2519 (ประชุมใหญํ) 

 1 2 .  ก า ร แ บํ ง ซื้ อ แ บํ ง จ๎ า ง 
หมายถึงอะไร อยํางไร 

12. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 แก๎ไขเพ่ิมเติม ข๎อ 22 วรรค
สองก าหนดวํา “การแบํงซื้อหรือแบํงจ๎างโดยลด
วงเงินที่จะซื้อหรือจ๎างในครั้งเดียวกันเพ่ือให๎
วงเงินต่ ากวําที่ก าหนดโดยวิธีหนึ่งวิธีใดหรือ
เพ่ือให๎อ านาจสั่งซื้อสั่งจ๎างเปลี่ยนไป จะกระท า
มิได๎” การแบํงซ้ือแบํงจ๎าง หมายถึง การลด 
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  วงเงินที่จะซื้อหรือจ๎างในครั้งเดียวกัน ออกเป็น

หลายครั้งโดยไมํมีเหตุผลความจ าเป็นและมี
เจตนาที่จะหลีกเลี่ยง  

(1) แบํงวงเงินให๎ลดลงเพ่ือเปลี่ยนวิธีจัดหา
พัสดุ 

(2) ให๎ผู๎มีอ านาจสั่งซื้อ สั่งจ๎างเปลี่ยนไป 
แนวทางการพิจารณาเรื่องแบํงซื้อแบํงจ๎าง 

- วงเงินที่ได๎รับมาพร๎อมกันหรือไมํ 
- พัสดุที่จะจัดหาเป็นประเภทเดียวกันหรือไม ํ
- พิจารณาจากความต๎องการของผู๎ใช๎ 
- พัสดุวําต๎องการใช๎พร๎อมกันหรือไมํ 
เหตุที่ห๎ามแบํงซื้อ/แบํงจ๎าง 
เนื่องจากการจัดหาพัสดุคราวละจ านวนมาก ท า
ให๎มีการแขํงขันราคาอยํางเสรี  ราชการได๎
ประโยชน์สูงสุด ดังนั้น การซื้อ/การจ๎างที่มี
ลักษณะพัสดุประเภทเดียวกันมีความต๎องการใน
การใช๎ พัสดุ ในระยะเวลาเดี ยวกัน “ก็ควร
ด าเนินการจัดหาในคราวเดียวกัน” (ที่มา : 
http://www.athiwat.com) 

 13. หากต๎องการตรวจสอบพัสดุ
ที่มีอยูํ ในหนํวยงานควรด าเนิน
อยํางไร ให๎เป็นไปตามที่ระเบียบ
ก าหนด 

13. ในกรณีที่ต๎องการตรวจสอบพัสดุที่มีอยูํใน
หนํวยงาน  เจ๎าหน๎าที่ควรด าเนินการดังนี้ 
1) หนํวยงานควรจัดท าค าสั่งแตํงตั้งเจ๎าหน๎าที่
ตรวจสอบพัสดุประจ าปีภายในเดือนกันยายนให๎
แล๎วเสร็จ และเริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุที่มี
อยูํในหนํวยงานในเดือนตุลาคม 
2) จัดท าทะเบียนคุมให๎ถูกต๎องและครบถ๎วน หา
กรณีที่พัสดุ หรือทรัพย์สินของหนํวยงานอยูํการ
ก ากับดูแลของส านักเลขานุการกรม เจ๎าหน๎าที่
พัสดุที่ ได๎รับการแตํงตั้ งควรหมายเหตุลงใน
ทะเบียนสินทรัพย์ เพ่ือให๎งํายตํอการสอบทานใน
คราวตํอไป 
3) เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบ 
ควรจัดท ารายงานสรุปผลการสอบพัสดุ และ
เสนอให๎ประธานคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิลง
นามรับทราบตํอไป 
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 14. หากต๎องการจัดวางระบบ

ควบคุมภายในให๎ถูกต๎อง และเป็น
ตามที่มาตรการกรมฯ ก าหนด 
หนํวยงานควรก าหนดการอยํางไร 

14.  ในการจัดวางระบบควบคุมภายในของ
หนํวยงานนั้น หนํวยงานควรด าเนินการปฏิบัติ
ตามแนวทางการปฏิบัติตามแนวทางการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายใน และการประเมินผล
การควบคุมภายใน ตามแนวทางที่ สตง. ก าหนด 
ในสํวนของการจัดท าค าสั่งแตํงตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมภายในของหนํวยงาน ผู๎จัดท าอาจแตํงตั้ง
คณะกรรมการที่มาจากหลายสํวนงานได๎ 

 15. อัตราการเบิกจํายคํา
สมนาคุณวิทยากร กรณีการ
บรรยาย อภิปราย การแบํงกลุํม
ฝึกปฏิบัติ การแบํงกลุํมอภิปราย 
มีลักษณะการเบิกจํายอยํางไร
และอัตราเบิกจํายคําสมนาคุณ
วิทยากรเทําไร 

15. คําสมนาคุณวิทยากร ดังนี้  
1) ชั่วโมงที่มีลักษณะเป็นการบรรยาย จํายได๎ไมํ
เกิน 1 คน 
2) ชั่วโมงที่มีลักษณะเป็นการอภิปรายหรือ
สัมมนาเป็นคณะจํายได๎ไมเํกิน 5 คน โดยนับรวม
ผู๎ด าเนินการอภิปรายด๎วย 
3) ชั่ ว โมงที่มีลั กษณะเป็นการแบํงกลุํ มฝึก
ภาคปฏิบัติ/แบํงกลุํมอภิปราย จํายได๎ไมํเกินกลุํม
ละ 2 คน 
4) ชั่วโมงใดที่มีวิทยากรเกินกวําจ านวนที่ก าหนด
ไว๎ตามข๎อ 1 - 3  ให๎เฉลี่ยจํายภายในจ านวนเงิน
ที่จํายได๎ตามหลักเกณฑ์ 
5) การนับชั่วโมงการเบิกจํายคําสมนาคุณวิทยากร 
- นับตามเวลาที่ก าหนดในตารางจัดกิจกรรมโดย
ไมํต๎องหักเวลาที่พักรับประทานอาหารวํางและ
เครื่องดื่ม 
- นับเวลาได๎ไมํน๎อยกวํา 50 นาที แตํไมํถึง 60 
นาทีจํายได๎ในอัตรา 1 ชั่วโมง 
- นับเวลาได๎ไมํน๎อยกวํา 25 นาที แตํไมํถึง 50 
นาที จํายได๎ในอัตรา ครึ่งชั่วโมง  
6) คําวิทยากรการฝึกอบรมประเภท ก  
- วิทยากรเป็นบุคลากรของรัฐ ไมํเกินชั่วโมงละ 
800 บาท 
- วิทยากรมิใชํบุคลากรของรัฐไมํเกินชั่วโมงละ 
1,60 บาท  
การฝึกอบรมประเภท ข และการฝึกอบรม
บุคคลภายนอก 
- วิทยากรเป็นบุคลากรของรัฐ ไมํเกินชั่วโมงละ 
600 บาท 
- วิทยากรมิใชํบุคลากรของรัฐ ไมํเกินชั่วโมงละ 
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  1,200 บาท  

7 )  ก ร ณี ที่ ต๎ อ ง ใ ช๎ วิ ท ย า ก ร ที่ มี ค ว า ม รู๎
ความสามารถพิเศษและประสบการณ์พิเศษให๎
เสนอหัวหน๎าสํวนราชการเป็นผู๎อนุมัติอัตราที่เกิน
กวําระเบียบก าหนด 
8) กรณีที่สํวนราชการจัดรํวมกับหนํวยงานอ่ืน
และวิทยากรได๎รับคําสมนาคุณจากหนํวยงานอ่ืน
แล๎วให๎งดจํายคําสมนาคุณวิทยากร 

 16. เงินงบประมาณที่เหลือจําย
ของ โคร งการ /กิ จกรรมตาม
แผนงานโครงการ ซึ่งโครงการ/
กิจกรรมใน Cluster เดียวกันและ
แผนงาน เดี ยวกันนั้ นมีหลาย
โครงการ/กิจกรรม จะสามารถน า
เงินเหลือจํายจากโครงการหนึ่งไป
ใช๎จํ ายกับอีกโครงการหนึ่ งได๎
หรือไมํ 

16. ตามที่กรมอนามัยอนุมัติแผนงบประมาณ
รายจํายประจ าปี 2560 และให๎หนํวยงานใน
สั งกั ดกรมจั ดท าแผนปฏิบั ติ ก า รประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีแผนงานตาม
เอกสารงบประมาณทั้งหมด 7 แผนงาน โดยหนึ่ง
โครงการ/กิจกรรมที่ จะจัดท าต๎องมีคว าม
เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ ห นึ่ ง แ ผ น ง า น ต า ม เ อ ก ส า ร
งบประมาณและสอดคล๎ อง เชื่ อม โยงการ
ด าเนินงานตามกรองการด าเนินงานของกลุํม 
Cluster ของกรมอนามัย ถ๎าโครงการ/กิจกรรมที่
อยูํภายใต๎แผนงานเดียวกัน ก็สามารถถัวเฉลี่ยเงิน
ที่ใช๎ในการด าเนินงานภายใต๎แผนงานเดียวกันได๎ 
 

 1 7 .  ผู๎ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ก า ร
เคลื่อนไหวในทะเบียนคุมเงินทด
รองราชการเป็นพนักงานราชการ
ได๎หรือไมํ  

17. ผู๎ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียน
คุมเงินทดรองราชการ ไมํควรเป็นพนักงาน
ราชการ  เพราะไมํ เหมาะสม ควรแตํ งตั้ ง
ข๎าราชการเป็นผู๎ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวใน
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ตามหนังสือเวียน 
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 439 ลงวันที่ 
2 ธันวาคม 2552 เรื่อง ระบบการบันทึกบัญชี
และการควบคุมเงินทดรองราชการ หัวข๎อ การ
บริหารและการควบคุมเงนทดรองราชการ ข๎อ 4 
ทุกสิ้นวันท าการภายหลังการรับหรือจํายเงินทด
รองราชการ ให๎สํวนราชการจัดให๎มีเจ๎าหน๎าที่
ต าแหนํงประเภททั่วไประดับปฏิบัติงาน หรือ
ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการขึ้นไป ท า
หน๎าที่ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียน
คุมเงินทดรองราชการและเงินคงเหลือให๎ถูกต๎อง
ตรงกัน แล๎วให๎ลงลายมือชื่อก ากับในทะเบียนเงิน
ทดรองราชการ 
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 18. กรณีเดินทางไปราชการหาก

สิ้นสุดภารกิจ แตํได๎ลาพักผํอนตํอ
หรืออยูํตํอ หรือยังไมํเดินทางกลับ 
จะต๎องขออนุมัติอยํางไร จึงจะ
เบิกคําใช๎จํายหลังจากเสร็จสิ้น
ภารกิจได๎ และจะนับเบี้ยเลี้ยง
อยํางไร 

18. กรณีได๎รับอนุมัติให๎เดินทางไปราชการ แล๎ว
ลาผักผํอนหรือมีความประสงค์จะอยูํตํอ จะเบิก
คําใช๎จํายหลังจากสิ้นสุดภารกิจได๎นั้นจะต๎องขอ
อนุมัติให๎ครอบคลุมวันที่ออกจากที่พักจนถึงวันที
เดินทางกลับถึงท่ีพัก จึงจะเบิกคําพาหนะเที่ยวไป
และกลับได๎ สํวนคําเบี้ยเลี้ยงจะเริ่มนับตั้งแตํวันที่
ออกเดินทางถึงวันที่และเวลาสิ้นสุดการอบรม
หรือสิ้นสุดภารกิจในการเดินทางไปราชการใน
ครั้งนั้น 

 19. ผู๎ที่เซ็นชื่อลงทะเบียนแล๎ว
รั บประทานอาหารกลา งวั น 
อาหารวํางและเครื่องดื่ม จะต๎อง
สํงรายชื่อให๎ผู๎จัดหรือไมํ 

19. ผู๎ที่ลงทะเบียนเพ่ือรับประทานอาหาร
กลางวัน-เย็น อาหารวํางและเครื่องดื่ม จะต๎องสํง
รายชื่อตอบรับด๎วย เพ่ือจะได๎ทราบวําบุคคลนั้นมา
จริง และตรวจสอบด๎วยวํามาวันไหนกลับวันไหน 

 20. สัญญาหรือข๎อตกลงเมื่อสํวน
ราชการได๎มีการลงนามในสัญญา
แล๎วจะงด หรือลดคําปรับ หรือ
ขยายเวลา สามารถพิจารณาจาก
กรณีใดบ๎าง 

20. สัญญาหรือข๎อตกลงเมื่อสํวนราชการได๎ลง
นามในสัญญาแล๎วจะงดหรือลดคําปรับ หรือ
ขยายเวลาให๎พิจารณาตามจ านวนวันที่มีเหตุ
เกิดข้ึนจริง เฉพาะกรณีดังตํอไปนี้ 
1) เหตุเกิดจากความผดหรือความบกพรํองของ
สํวนราชการ 
2) เหตุสุดวิจัย 
3) เหตุ เกิดจากพฤติการณ์ อันหนึ่ ง อันใดที่
คูํสัญญาไมํต๎องรับผิดชอบตามกฎหมาย 
  ให๎สํวนราชการต๎องระบุไว๎ในสัญญาก าหนดให๎
คูํสัญญาต๎องแจ๎งเหตุตาม ข๎อ 1 - 3 ไว๎ในสัญญา
ด๎วยวําต๎องแจ๎งให๎สํวนราชการทราบภายใน 15 
วัน นับแตํเหตุนั้นสิ้นสุดลง หากมิได๎แจ๎งภายใน
เวลาที่ก าหนด คูํสัญญาจะยกมากลําวอ๎างเพ่ือขอ
ลดหรืองดคําปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลัง
มิได๎ เว๎นแตํกรณีตาม (1) ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ๎ง 
หรือสํวนราชการทราบดีอยูํแล๎วตั้งแตํต๎น 

 21. เจ๎าหน๎าที่ที่ไมํเกี่ยวข๎องกับ
การอบรม/สัมมนา และไมํมีใบ
อนุมัติให๎เดินทางไปในการอบรม/
สัมมนาดั งกลํ าว  สามารถไป
รับประทานอาหารกลางวันและ
อาหารเย็นได๎หรือไมํ 

21. การไปรับประทานอาหารกลางวัน และ
อาหารเย็นในการอบรม/สัมมนา จะต๎องมีรายชื่อ
ในการ เดิ นทาง ไปราชการและได๎ เ ฉพาะ
รับประทานอาหารกลางวัน ถ๎าไมํมีรายชื่อใน
อนุมัติ ในการอบรมดั งกลํ าวจะไมํมีสิทธิ ไป
รับประทานอาหารกลางวัน หรืออาหารเย็น 
ดังนั้นหากผู๎บริหารจะอนุมัติให๎ใครไปเข๎ารํวม 
อบรม ก็ต๎องพิจารณาความเหมาะสมของจ านวน 
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  ผู๎จัดกับผู๎เข๎ารับการอบรมด๎วย เชํน มีผู๎เข๎ารํวม

อบรม 100 คน และผู๎จัด 20 คน ก็ถือวํา
เหมาะสม แตํถ๎าผู๎จัด 30 - 40 คนแบบนี้ถือวํา
ไมํเหมาะสม ทั้งนี้ผู๎ที่ไปรํวมอบรมต๎องได๎รับ
อนุมัติจากผู๎บริหารด๎วย ซึ่งจะท าให๎คําอาหาร
กลางวันหรืออาหารเย็น และคําอาหารวํางและ
เครื่องดื่มไมํเกินกวําที่ควรจะเป็นอีกด๎วย 

 22. การจํายเงินคําเดินทางให๎กับ
วิทยากรมีกรณี ใดและปฏิบัติ
อยํางไร 

22. การจํายเงินคําเดินทางให๎กับวิทยากรที่มีถิ่น
ที่อยูํในท๎องที่เดียวกับสถานที่จัดฝึกอบรม สํวน
ราชการที่จัดการฝึกอบรมจะเบิกจํายเงินคํา
พาหนะรับจ๎างไป-กลับให๎กับวิทยากรแทนการจัด
รถรับ-สํงวิทยากรได๎ โดยให๎ใช๎ใบเสร็จรับเงิน
ส าหรับวิทยากร เอกสารหมายเลข 1  ท๎าย
ระเบียบนี้เป็นหลักฐานการจําย แตํถ๎าเป็นกรณี
อ่ืน ๆ ต๎องเขียนรายงานเดินทางตามแบบ 
8708 โดยถือปฏิบัติตามระเบียบคําใช๎จํายใน
การฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวําง
ประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 ข๎อ 17(3) 

 23. โครงการ care giver ต๎อง
ด า เนินการรํ วมกับส านั กงาน
สาธารณสุขจังหวัดและศูนย์ต๎อง
สนั บสนุ น งบประมาณให๎ กั บ
จั ง ห วั ด  ศู น ย์ ฯ  ส า ม า ร ถ
ด า เนินการโดยการสนับสนุน
คําอาหาร อาหารวํางในการจัด
อบรม ดั งนั้ นต๎องด า เนินการ
อยํางไร 

23.  สามารถด า เนินการได๎ โดยการจัดท า
โครงการรํวมกับ สสจ. และในโครงการควรมี
ข๎อความระบุวํางบประมาณบางสํวนเบิกจํายกับ
กรมอนามัย เอกสาร/หลักฐานประกอบการ
เบิกจําย  
วิธีการ 
1. เจ๎าหน๎าที่ผู๎บริหารโครงการของกรมอนามัย
ยืมเงินราชการออกไปจํายให๎กับ สสจ. ที่ท า
โครงการรํวมด๎วยตัวเองและรวบรวมเอกสารหลัก
บานตําง ๆ มาชดใช๎เงินยืม โดยให๎ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลังการเก็บรักษา
เงินและการน าเงินสํงคลัง พ.ศ.2551 เรื่อง ของ
การเบิกจํายเงินยืม 

 24. กรณีออกไปปฏิบัติราชการ 
โดยขอใช๎รถราชการ แตํวันนั้น
หนํวยงานไมํสามารถจัดรถให๎ได๎ 
ผู๎ ปฏิ บั ติ ง านสามารถ เบิ กคํ า
พาหนะรับจ๎างได๎หรือไม ํ

24. สามารถเบิกได๎ ซึ่งหลักฐานในการขอเบิก 
ถือใบรับรองแทนการจํายเงิน (บก.111) ใบขอ
ใช๎(แบบ 3) ซึ่งเจ๎าหน๎าที่ยานพาหนะแจ๎งวําไมํ
สามารถจัดรถให๎ได๎และหนังสือขออนุมัติไป
ราชการโดยพาหนะรับจ๎าง 
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 25. วัสดุที่ซื้อในโครงการ ต๎อง

น าเข๎าระบบคลังพัสดุกํอนเบิกมา
ใช๎หรือไมํ 

25. วัสดุไมํวําจะได๎มาด๎วยประการใดเจ๎าหน๎าที่
ผู๎รับผิดชอบต๎องด าเนินการควบคุม ลงบัญชีทะเบียน
คุมวัสดุ ตามระเบียบฯ พัสดุ ข๎อ 151 - 152 

 26.  การเบิกคํา เดินทางโดย
รถยนต์สํวนตัวจ าเป็นต๎องแนบ
แผนที่ทางหลวงหรือไมํ ถ๎าไมํได๎
เดินทางตามแผนที่ทางหลวงได๎
หรือไมํ 

26. การแนบแผนที่ทางหลวงเ พ่ือการใช๎
ประกอบการค านวณระยะทางในการเดินทาง
ตามท่ีได๎รับอนุมัต ิ

 27. ถ๎าขออนุมัติ เดินทางโดย
พาหนะสํ วนตั ว  แตํ ไปจอดที่
ส น า ม บิ น เ พ่ื อ เ ดิ น ท า ง ด๎ ว ย
เครื่องบินได๎หรือไม ํ

27. ไมํสามารถเบิกคําเครื่องบินได๎เนื่องจาก 
ได๎รับอนุมัติให๎เดินทางด๎วยพาหนะสํวนตัว ตาม 
พรฎ. คําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ ฉบับที่ 
9  พ.ศ. 2560  

 28. เจ๎าหน๎าที่ที่ไมํมีสิทธิ์เบิกคํา
เดินทางโดยเครื่องบิน แตํมีความ
จ าเป็นต๎องเดินทางโดยเครื่องบิน 
สามารถเสนอ ผอ.ศูนย์อนุมัติให๎
เบิกจํายได๎หรือไมํ 

28. ไมํได๎ ตาม พรฎ. คําใช๎จํายในการเดินทางไป
ราชการ ฉบับที่ 9  พ.ศ. 2560 มาตรา 6 วรรค
ท๎าย 

 29. ต๎องแนบ Boarding Pass 
การเดินทางโดยเครื่องบิน เพ่ือ
ประกอบหลักฐานการเบิกจําย
หรือไมํ 

29. ตามระเบียบฯ ไมํก าหนดให๎ต๎องแนบและ
อธิบดีมีนโยบายเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2560 ไมํ
ต๎องแนบแล๎ว 

 30. กรณีการอภิปราย สามารถ
เบิกคําตอบแทนวิทยากรได๎ชั่วโมง
ละเทําไร และเบิกได๎จ านวนกี่คน 

30. การเบิกคําตอบแทนวิทยากรกรณีที่เป็นการ
อภิปรายหรือสัมมนาเป็นคณะ ให๎ จํ ายคํ า
สมนาคุณวิทยากรได๎ไมํเกิน 5 คน โดยรวมถึง
ผู๎ด าเนินการอภิปรายหรือสัมมนาที่ท าหน๎าที่
เชํนเดียวกับวิทยากรด๎วยโดยเบิกได๎ชั่วโมงละ 
600 บาท/คน 

 31. คําขนย๎ายสิ่ งของในการ
เดินทางไปราชการประจ า  มี
หลักเกณฑ์ในการเบิกจํายอยํางไร 

31. ดูที่ระยะทางตามบัญชีหมายเลข 4 ระเบียบ
กระทรวงการคลังวําด๎วยการเบิกคําใช๎จํายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550  

 32. ในการเดินทางไปราชการ
ประจ า การเบิกคําเบี้ยเลี้ยง คําที่
พัก คําพาหนะ มีหลักเกณฑ์ใน
การเบิกจํายอยํางไรบ๎าง 

32. หลักเกณฑ์เหมือนการเดินทางไปราชการ
ชั่วคราวให๎เบิกได๎ตามมาตรา 14 แหํงพระราช
กฤษฎีกาคําใช๎จํายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2556 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม 
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 33. กรณีไปรายงานตัว และยังไมํ

มีที่พัก สามารถเบิกคําโรงแรมได๎ 
กี่วัน 
 
 
 

33. กรณีเดินทางไปถึงท๎องที่ตั้งส านักงานตาม
มาตร 32 (1) (2) และ (3) ถ๎าไมํอาจเข๎าที่พักใน
ที่พักอาศัยที่ทางราชการจัดให๎หรือบ๎านเชําได๎ 
และผู๎บังคับบัญชาอนุญาตแล๎ว ให๎เบิกคําเชําที่
พักส าหรับตนเองและบุคคลในครอบครัวได๎ไมํ
เกินเจ็ดวันนับแตํวันที่ไปถึงท๎องที่ตั้งส านักงานนั้น 
แตํถ๎าเกิน 7 วัน ต๎องขออนุมัติจากปลัดกระทรวง 

 34. จากข๎อ 10 - 12. สามารถ
เบิกคําใช๎จํายในการเดินทางไป
ราชการประจ าได๎จากส านักงาน
ใหมํหรอส านักงานเดิม  

34. กรณีตํางสังกัดให๎เบิกจากสังกัดเดิม 

 35. หลักฐานประกอบการเบิก
คําใช๎จํายเดินทางไปราชการกรณี 
การโดยสารเครื่องบิน ต๎องใช๎
หลักฐานประกอบอะไรบ๎าง 

35. หลักฐานประกอบการเบิกจํายเงิน ดังนี้ 
1. ใบเสร็จรับเงิน โดยไมํต๎องแนบกากบัตร
โดยสาร (boarding pass) ประกอบการเบิกจําย 
2.  กรณีซื้ อบั ตร โดยสาร เครื่ อ งบิ นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-ticket) ให๎ใช๎ใบรับเงินที่แสดง
รายละเอียดการเดินทาง (Itinerary Receipt) 
ซึ่งระบุชื่อสายการบิน วันที่ออก ชื่อ/สกุลของผู๎
เดินทาง ต๎นทาง-ปลายทาง เลขที่เกี่ยวบิน วัน
เ ว ล า ที่ เ ดิ น ท า ง  จ า น ว น เ งิ น คํ า โ ด ย ส า ร 
คําธรรมเนียมอ่ืน ๆ และจ านวนเงินรวม เป็น
หลักฐานประกอบการเบิกจํายเงิน 

 36. กรณีประชุมฝึกอบรมที่มีการ
อภิปราย จะต๎องมีวิทยากร กี่คน 
และคิดคํ าสมนาคุณวิทยากร
อยํางไร 

36. กรณีอภิปรายต๎องมีวิทยากรตั้งแตํ 3 คนขึ้น
ไป รวมผู๎ด าเนินการอภิปรายด๎วย แตํไมํเกิน 5 
คน การนับเวลาบรรยาย ดังนี้ 
1. นับตามเวลาที่ก าหนดในตารางการฝึกอบรม 
2. ไมํต๎องหักเวลาที่พักรับประทานอาหารวําง
ของเครื่องดื่ม 
3. แตํละชั่วโมงการฝึกอบรมต๎องไมํน๎อยกวํา 50 นาที 
4. ชั่วโมงการอบรมไมํถึง 50 นาที แตํไมํน๎อยกวํา 
25 นาที ให๎เบิกคําสมนาคุณวิทยากรได๎กึ่งหนึ่ง 

 37. ประเด็นความเสี่ ยงทาง
ระบบความรับผิดทางละเมิดและ
แพํง ต๎องมีอะไรบ๎างที่ต๎องเป็นจุด
สังเกต 

37. การบันทึกข๎อมูลทางระบบฯ มีความ
ครบถ๎วนถูกต๎องตามเอกสารหลักฐานที่ก าหนดไว๎
ในระบบงานทั้ง 4 ระบบหรือไมํ 
16.2 การติดตามผลการด าเนินงานทางคดีหรือ
กรณีเกิดความเสียหายขึ้นเพ่ือหาผู๎รับผิดชอบ
กํอนหมดอายคุวาม เสมอตํอหัวหน๎าสํวนราชการ 
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  16.3 การรายงานผล การตรวจสอบอายุความ

ส านวนคดี 
16.4 ระบบการควบคุมภายในของทั้ง 4 ระบบ
วํามีความเพียงพอเหมาะสมหรือไมํ 

 38. การจัดซื้อวิธีสอบราคา/
ประกวดราคา คณะกรรมการ 
สามารถตํอรองราคาจากผู๎เสนอ
ราคาได๎หรือไมํ หรือมีวิธีปฏิบัติ
อยํางไร 

38. คณะกรรมการวําด๎วยการพัสดุได๎ยกเลิก
เรื่องการตํอรองราคา กรณีผู๎เสนอราคาที่ได๎รับ
การคัดเลือกไว๎แล๎ว เสนอราคาอยูํภายในวงเงิน
งบประมาณที่ก าหนด ห๎ามตํอรองราคา เว๎นแตํ
ผู๎ขายยินดีลดราคาให๎ดอง โดยให๎ถือเป็นหลักการ
วําไมํสมควรให๎มีการตํอรองราคาในระดับใดอีก 
นอกจากจะเข๎ากรณีที่จะตํอรองได๎ตามระเบียบฯ 
พัสดุ พ.ศ. 2535  และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม ข๎อ 43 

 39.  รายงานขอจ๎ างซํอมทํ อ
ประปาและเปลี่ยนอุปกรณ์ควร
ก าหนด Spec หรือรายละเอียด
การซํอมมากน๎อยเพียงใด 

39. รายงานขอจ๎างซํอมประปาและเปลี่ยน
อุปกรณ์ ควรแนบรายละเอียดการซํอมหรือ 
Spec เสนอผู๎บริหารประกอบการพิจารณา
ตัดสินใจด๎วยทุกครั้ง เพ่ือให๎ทราบวําควรจะต๎อง
ซํอมแซม บ ารุงรักษาหรือซื้อมาเปลี่ยนใหมํ 
เ พ่ื อ ให๎ เ จ๎ าหน๎ าที่ พั สดุ ออก ใบสั่ ง จ๎ า งและ
คณะกรรมการตรวจรับได๎ครบถ๎วน ถูกต๎องตาม
ใบสั่งจ๎าง และเพ่ือประกอบการลงทะเบียน
ประวัติการซํอมแซมครุภัณฑ์ให๎ถูกต๎อง 

 40. การแตํงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุสามารถแตํ งตั้ ง
จ านวนมากกวํา 3 คน แตํระบุขอ
อ นุ มั ติ จ า ก ผู๎ มี อ า น า จ  ใ ห๎
คณะกรรมการสามารถสับเปลี่ยน
หมุ น เ วี ยนกั น ในแตํ ล ะ เดื อน
จ านวน 3 คน ในรายงานขอซื้อ/
จ๎าง ได๎หรือไมํ 

40. ตามระเบียบฯ พัสดุ ข๎อ 36 ระบุวําในการ
ประชุมปรึกษาของคณะกรรมการแตํละคณะ 
ต๎องมีคณะกรรมการมาพร๎อมกันไมํน๎อยกวํากึ่ง
หนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให๎ประธาน
กรรมการและกรรมการแตํละคนมีเสียงในการลงมติ 
  องค์ประกอบของกรรมการประกอบด๎วย 
ประธาน 1 คน กรรมการอยํางน๎อย 2 คน 
แตํ งตั้ ง จากข๎ า ราชการ  พนั ก งานราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ โดย
ค านึงถึงลักษณะหน๎าที่และความรับผิดชอบเป็น
ส าคัญ กรณีจ าเป็น แตํงตั้งบุคคลอ่ืนอีกไมํเกิน 2 
คนรํวมเป็นกรรมการ การระบุ ให๎สามารถ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันในแตํละเดือน เป็นเพียง
การแก๎ปัญหากรณีเจ๎าหน๎าที่ผู๎ได๎รับแตํงตั้ งเป็น
กรรมการอาจอยูํไมํครบองค์ประชุม แตํในการลง
นามของคณะกรรมการจ านวน 3 ราย ในแตํละ 
เดือน ไมํเป็นการหยุดพ๎นจากความรับผิดชอบ 
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  หากเกิดความผิดพลาดจากการตรวจรับการ

ปฏิบัติงานของผู๎รับจ๎างในแตํละเดือน ผู๎ได๎รับการ
แตํ งตั้ ง เป็นคณะกรรมการทั้ งหมดจะต๎อง
รับผิดชอบรํวมกัน 

 41.  ในการน าครุภัณฑ์ไปใช๎นอก
สถานที่ราชการ มีแนวปฏิบัติของ
ระเบียบอยํางไร 

41. การน าครุภัณฑ์ไปใช๎งานนอกสถานที่ราชการ 
ควรจัดท าใบยืมครุภัณฑ์เป็นหลักฐานการยืมเป็น
ลายลักษณ์อักษรแสดงเหตุผลและก าหนดวัน
สํงคืน โดยเสนอผู๎มีอ านาจอนุมัติ เพ่ือปูองกัน
ความเสียหายและสูญหายของทรัพย์สินโดยต๎อง
ปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ หมวด 3 การควบคุม
และการจ าหนํายพัสดุ สํวนที่ 1 เรื่องการยืม ข๎อ 
146-148 

 42. ประโยชน์ของภาคผนวก ข 
ตามหนังสือแนวทางการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในและการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน
ของส านั ก งานการตรวจ เ งิ น
แผํนดินและหนํวยงานจ าเป็นต๎อง
ท าการประเมินภาคผนวก ข ทุกปี
หรือไมํ 

42. ประโยชน์ของภาคผนวก ข เป็นตัวอยําง
แบบสอบถามการควบคุมภายในของงานหรือ
กิจกรรมเฉพาะเรื่องซึ่งในภาคผนวก ข มีตัวอยําง
แบบสอบถาม 4 ชุด สํวนงานยํอยที่มีภารกิจของ
งาน/กิจกรรม ตรงตามตัวอยํางสามารถน าไปใช๎
เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการควบคุมภายใน
ได๎ สํวนงานยํอยที่มีภารกิจแตกตํางจากตัวอยําง
แบบสอบถามในภาคผนวก ข ต๎องใช๎เทคนิคการ
ประเมินการควบคุมด๎วยตนเอง และหนํวยงาน
หรือสํวนงานยํอยควรต๎องมีการประเมินการ
ควบ คุ ม ใ หมํ เ ป็ นป ร ะจ า ทุ ก ปี  เ นื่ อ ง จ า ก
สภาพแวดล๎อมตําง ๆ ของหนํ วยงานมีการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให๎ระบบควบคุมภายในของ
หนํวยงานมีความเป็นปัจจุบัน เพียงพอและ
เหมาะสม ส าหรับหนํวยงานที่มีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานเฉพาะเรื่อง สามารถน ามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานเฉพาะเรื่อง/กิจกรรม เชํน ISO HA 
เป็นต๎น มาใช๎เป็นแบบสอบถามได๎ 

 43. หนํวยงานไมํมีที่เก็บพัสดุ แตํ
จ าเป็นต๎องจัดซื้อคราวละมาก ๆ 
และมีวัสดุวิทยาศาสตร์ต๎องมี
สถานที่จัดเก็บที่เหมาะสม จะมี
วิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

43. ในกรณีท่ีหนํวยงานไมํมีสถานที่เก็บพัสดุ เมื่อ
มีความจ าเป็นต๎องจัดซื้อคราวละมาก ๆ ควรจะ 
ต๎องด าเนินการจัดหาที่มีเงื่อนไขการสํงมอบพัสดุ
ตามปริมาณที่ก าหนดไว๎ในใบสัง่ซื้อแตํละคราว ซึ่ง
หนํวยงานผู๎ซื้อจะออกใบสั่งซื้อมอบให๎แกํผู๎ขาย
ลํวงหน๎า ตามก าหนดเวลาที่ตกลงกันตามรูปแบบ 
สัญญาจะซื้อจะขายคงที่ไมํจ ากัดปริมาณ  
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  (Download ได๎ที่ http://www.gprocurement.go.th 

ข๎อมูลจัดซื้อจัดจ๎าง/ระเบียบฯ35 / ตัวอยําง
สัญญาตําง ๆ 

 44. การก าหนดนับระยะเวลา
ส าหรับหนังสือค้ าประกันสัญญาที่
มีผลบั งคับ ใช๎  ด า เนินการนับ
อยํางไร 

44. ในการนับระยะเวลาส าหรับหนังสือค้ า
หลักประกันสัญญาดังนี้ สัญญาซื้อขายก าหนดการ
รับประกันความช ารุดบกพรํองเป็นเวลา 2 ปี นับ
แตํวันที่ผู๎ซื้อ/ผู๎วําจ๎างได๎รับมอบของ ดังนั้นวันครบ
ก าหนดก็เริ่มนับตั้งแตํวันที่ผู๎ซื้อ/ผู๎ขายมาสํงมอบ
ให๎หนํวยงาน รวมกับระยะเวลาการรับประกัน
ความช ารุดบกพรํองอีก 2 ปี ตัวอยํางเชํน ตาม
สัญญาก าหนดสํ งมอบของภายในวันที่  15 
มกราคม 2559 และก าหนดการรับประกันความ
ช ารุดบกพรํองเป็นเวลา 2 ปี นับแตํวันที่ผู๎ซื้อ/
ผู๎ขายได๎รับมอบของ ดังนั้นวันที่ครบก าหนดคือ 
วันที่ 15 มกราคม 2559 รวมกับระยะเวลาการ
รับประกันความช ารุดบกพรํองเป็นเวลา 2 ปี ชํวง
ระยะเวลาที่ต๎องรับประกันคือ ระหวํางวันที่ 15 
มกราคม 2559 ถึงวันที่ 15 มกราคม 2561 

 

การวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ 2560(รอบ 12 เดือน) 
 จากแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของกลุํมตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ 2560 

ก าหนดไว๎ 35 หนํวยงาน สรุปประเด็นที่ตรวจพบจากการตรวจสอบทั้ง 35 หนํวยงาน สามารถวิเคราะห์และ
แบํงเป็นแตํละด๎านได๎ดังนี ้
  1. ด้านการเงินการบัญชี (Financial Audit)   
     ความถูกต๎องเชื่อถือได๎ของข๎อมูลและตัวเลขตําง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน  
มีความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานตําง ๆ ที่มั่นใจได๎วําข๎อมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน 
ทะเบียน และเอกสารตําง ๆ ถูกต๎อง และสามารถสอบทานได๎ แตํยังมีความผิดพลาด ดังนี้ 

1.1 การปฏิบัติทางด๎านบัญชีในเรื่องการบันทึกบัญชีไมํเป็นปัจจุบันซึ่งมีเป็นเพียงสํวนน๎อย 
แตํยังขาดระบบการควบคุมภายในที่ดี เชํน ไมํได๎มีการเรียกรายงานจากระบบ GFMIS มาตรวจสอบควบคูํกับ
ทะเบียนที่หนํวยงานจัดท าด๎วยมือ  
     1.2 ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ และนอกงบประมาณ มีการจัดเก็บเอกสารเหมาะสมและ
การบันทึกบัญชีเรียบร๎อย เมื่อผู๎ยืมเงินชดใช๎หนี้เงินยืมจะมีการออกใบรับใบส าคัญ และใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง แตํ
การชดใช๎หนี้เงินยืมมีบางหนํวยงานที่มีลูกหนี้ชดใช๎หนี้เงินยืมเกินระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด ถึงแม๎หนํวยงานจะ
มีมาตรการในการเรํงรัดช าระหนี้สิน โดยเจ๎าหน๎าที่การเงินจะมีหนังสือทวงถามไปยังลูกหนี้แตํละราย แตํยัง คง
พบวํามีลูกหนี้ที่เกินก าหนดระยะเวลาที่ระเบียบก าหนดไว๎    

http://www.gprocurement.go.th/
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ผลกระทบ  
  การปฏิบัติที่ไมํถูกต๎องตามกฎ ระเบียบที่กรมบัญชีกลางก าหนดจะสํงผลตํอความนําเชื่อถือของ 
งบการเงิน และหากไมํมีการสอบทานข๎อมูลทุกวัน อาจเป็นชํองทางให๎เกิดการทุจริตขึ้นได๎โดยงําย รวมทั้งการสํง
ใช๎หนี้เงินยืมลําช๎า จะสํงผลให๎ระบบการหมุนเวียนของลูกหนี้เงินยืมขาดสภาพคลํอง   

ข้อเสนอแนะ 

  เจ๎าหน๎าที่ เกี่ยวข๎องควรมีการศึกษาหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานด๎านการเงินและบัญชีที่
กรมบัญชีกลางก าหนดอยูํเสมอ ผู๎บริหารต๎องก ากับดูแลก าชับให๎เจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติงานด๎านการเงินและบัญชี
ปฏิบัติงานด๎วยความละเอียดรอบคอบ เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังในเรื่องการยื มเงินเพ่ือใช๎ในงาน
ราชการ  หากกรณีที่ไมํอาจปฏิบัติตามได๎ให๎รายงานหัวหน๎าสํวนราชการทราบเพ่ือสั่งการบังคับให๎เป็นไปตาม
สัญญายืมเงินตํอไป  และควรมีมาตรการในการเรํงรัดติดตามการชดใช๎หนี้เงินยืม รวมถึงการควบคุมการยืมเงิน  
มีการทบทวนการบริหารเงินยืมราชการและเงินทดรองราชการ เทําท่ีจ าเป็นเหมาะสมและรัดกุม  

   2. การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing) บางหนํวยงานยัง 
ไมํปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข๎องที่ก าหนด ซึ่งอาจท าให๎ 
สํวนราชการเสียหายได๎ เชํน  
    - การเบกิคําใช๎จํายในการจัดฝึกอบรมเกินกวําที่ระเบียบก าหนด เชํน การคําพัก คําพาหนะตําง ๆ 

   - การไมํปฏิบัติตามระเบียบฯ ข๎อบังคับพัสดุก าหนด เชํน ไมํได๎สืบราคาเปรียบเทียบ ไมํระบุการ
รับประกันความช ารุดบกพรํอง ไมํได๎ยืนราคาในใบเสนอราคา เป็นต๎น 

    - การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการมีเจ๎าหน๎าที่หลายรายไมํมีรายชื่อในใบขออนุมัติเข๎ารํวมประชุม แตํ
ปรากฏรายชื่อในใบลงทะเบียนเป็นผู๎เข๎ารํวมประชุมและผู๎จัดได๎เบิกคําอาหารส าหรับเจ๎าหน๎าที่ดังกลําว 

ผลกระทบ 
การเบิกคําใช๎จํายตําง ๆ ของหนํวยงานเกินกวําที่ระเบียบก าหนด สํงผลตํอความเสียหายที ่

เกิดข้ึนได๎ ท าให๎เกิดการไมํประหยัดและใช๎งบประมาณไมํค๎ุมคํา และท าให๎การบริหารจัดการในการด าเนินการ 
ใช๎จํายเงินของหนํวยงานขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และหากไมํระบุรายละเอียดการจัดซื้อจัดจ๎างไมํครบถ๎วน 
ถูกต๎อง ท าให๎ไมํสามารถไมํสามารถเรียกร๎องให๎ผู๎ขาย/ผู๎รับจ๎างรับผิดชอบตํอความเสียหาที่เกิดขึ้นได๎ และยังท าให๎
เกิดการไมํประหยัดและใช๎งบประมาณไมํคุ๎มคํา สํงผลให๎การบริหารจัดการในการด าเนินการใช๎จํายเงินของ
หนํวยงานขาดประสิทธิภาพ 
 

ข้อเสนอแนะ 
  1. เจ๎าหน๎าที่ผู๎เกี่ยวข๎องควรมีการศึกษา ติดตามกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับตําง ๆ อยูํเสมอ 
และมีมาตรการก ากับดูแลการปฏิบัติงานของหนํวยงาน สร๎างทัศนคติและจริยธรรมให๎กับผู๎ปฏิบัติงาน ให๎
ตระหนักถึงความคุ๎มคํา ประหยัดงบประมาณเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสํวนราชการ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสํวน
ราชการอันมีผลท าให๎องค์กรได๎รับผลประโยชน์อยํางคุ๎มคํา มีการก ากับดูแลให๎มีการปฏิบัติงานในแตํละหน๎าที่
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข๎อบังคับอยํางเครํงครัด   
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  2. การปฏิบัติงานของหนํวยงานรับยังคงมีความผิดพลาดอยูํแบบเดิม ซึ่งมาตรการในการก ากับ
ติดท าความผิดนั้นอาจไมํเข๎มแข็งพอ ท าให๎เกิดความผิดพลาดซ้ า ๆ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่ต๎องมีความระเอียดรอบคอบ หรือวางแผนการปฏิบัติงานอยํางรัดกุมซึ่งจะท าให๎ความ
ผิดพลาดนั้นหมดไปได ๎
 
  3. การตรวจสอบด้านการบริหารงาน (Management Auditing)  การบริหารงานด๎านตําง ๆ 
ของหนํวยงานในภาพรวมถือวํามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินระบบ
การบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผลเกี่ยวกับการงบประมาณ การพัสดุและทรัพย์สิน 
ถือวําเป็นไปอยํางเหมาะสมและสอดคล๎องกับภารกิจขององค์กร รวมทั้งเป็นไปตามหลักการบริหารงานและ
หลักการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) แตํบางหนํวยงานยังไมํสามารถปฏิบัติได๎ในบางเรื่อง เชํน  

- การเบิกจํายเงินงบประมาณไมํเป็นไปตามมติ ครม. หรือที่กรมฯ ก าหนด ถึงแม๎จะก าหนด 
ให๎เป็นตัวชี้วัดในการวัดผลการปฏิบัติงานของหนํวยงาน  

- ความมีอยูํจริงของพัสดุในคลัง กับทะเบียนคุมพัสดุของหนํวยงาน ไมํตรงกัน   
- การบันทึกรายการในระบบทะเบียนคุมทรัพย์สิน พบวําเมื่อเปรียบเทียบกับรายการที่บันทึกไว๎ 

ในระบบ GFMIS  ปรากฏวําไมํตรงกัน 
  - การรับและสํงพัสดุตําง ๆ ยังไมํมีหลักฐานการสํงมอบและรับมอบที่ชัดเจน 
  - การจัดท าเบียนคุมทรัพย์สินยังไมํเป็นปัจจุบัน การยืนยันยอดระหวํางใบเบิกและทะเบียนคุมมี
ยอดคงเหลือไมํตรงกัน 
ผลกระทบ 
  - การที่หนํวยงานขาดระบบหรือกระบวนการปฏิบัติงานท าให๎ผลการปฏิบัติงานไมํเป็นไปตาม
เปูาหมายที่ก าหนดไว๎ได๎ หรืออาจสํงผลเสียหายตํอสํวนราชการในภาพรวม 

  -  เป็นการไมํปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจํายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและน าเงินสํงคลัง 
พ.ศ. 2551 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  
  - การไมํจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินหรือจัดท าแตํไมํครบถ๎วน นอกจากจะเป็นการไมํปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แล๎วยังสํงผลตํอประสิทธิภาพในการบริหารทรัพย์สิน
ของหนํวยงานด๎วย 
    

ข้อเสนอแนะ 
   - หนํวยงานควรมีคูํมือ หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเพ่ือใช๎เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  มีการ
ติดตามผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ หากเกิดปัญหาจะสามารถแก๎ไขได๎ทันทํวงที 
  - ให๎หนํวยงานก าชับผู๎ที่ท าหน๎าที่ตรวจสอบหลักฐานและจํายเงิน ให๎เพ่ิมความละเอียดรอบคอบ
ในการปฏิบัติงาน  โดยให๎ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข๎องอยํางเครํงครัด 
  - ให๎ก าชับเจ๎าหน๎าที่พัสดุของหนํวยงานบันทึกรายการในระบบทะเบียนทรัพย์สินให๎ครบถ๎วน
และหมั่นตรวจสอบยอดกับระบบ GFMIS รวมทั้งประสานงานกับกองคลังอยํางใกล๎ชิดในการปรับปรุงรายการให๎ 
ถูกต๎องตรงกัน 
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  4. การตรวจสอบการปฏิบัติงานหรือการด าเนินการ (Operational Auditing) ได๎แกํ การ
สอบทานระบบควบคุมภายใน 
  - การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน เชํน  Flow Chart ขั้นตอนการปฏิบัติงานของบาง
หนํวยงานยังไมํเป็นปัจจุบัน  

- การจดัท าการประเมินผลระบบควบคุมภายในของหนํวยงานคุณภาพการด าเนินงานยังไมํ 
สัมพันธ์กับงานด๎านตําง ๆ เชํน มีการประเมินภาคผนวก ข ไมํครบทุกด๎าน  

ผลกระทบ 
  หากหนํวยงานมีระบบควบคุมภายในของหนํวยงานยังไมํเพียงพอและเหมาะสม อาจท าให๎เกิด
ความเสี่ยงในกระบวนการท างาน เพราะไมํสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นให๎ลดลงหรือหมดไป  
หรือไมํครอบคลุมทุกภารกิจงานได๎ 

ข้อเสนอแนะ 
1. หากหนํวยงานมีระบบควบคุมภายในที่ล๎าสมัย ไมํมีการทบทวนกระบวนการท างานหรือ 

ระบบการควบคุมที่ผํานมา หรือมีการควบคุมแตํการควบคุมนั้นไมํครอบคลุมทุกกระบวนงาน  ผู๎บริหารควร
ตระหนักถึงความส าคัญของการมีระบบควบคุมภายในที่ดี  

2. ผู๎บริหารของหนํวยงานและคณะท างานควรท าความเข๎าใจ และขับเคลื่อนระบบการควบคุม 
ภายในให๎เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เชํน การทบทวนเครื่องมือการปฏิบัติงานทั้งมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(SOP) และ Flow Chart ขั้นตอนการปฏิบัติงานให๎เป็นปัจจุบันและทันตํอสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยดู
จากโอกาสของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และหาแนวทางปูองกันแก๎ไขที่จะเกิดผลกระทบ และมีการประชุมเพ่ือ
ประเมินผลระบบควบคุมภายในของหนํวยงานสม่ าเสมอ 

5. การบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services)  และสรา้งมูลค่าเพิ่มให้หน่วยรับตรวจ  
การให๎ค าปรึกษาในระหวํางการเข๎าตรวจสอบและในวันปิดการตรวจสอบ เป็นหนึ่งในบริการ 

ของกลุํมตรวจสอบภายใน ซึ่งเป็นการให๎ค าแนะน าและข๎อควรปฏิบัติที่ถูกต๎องส าหรับผู๎รับตรวจที่เกิดข๎อสงสัย 
หรือข๎อขัดข๎องในการปฏิบัติงาน ซึ่งถือวําเป็นการปูองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได๎ และเป็นการเพ่ิมคุณคํางาน
ให๎กับหนํวยรับตรวจให๎มากยิ่งข้ึน 
 
 
  
 
 


