
เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธ์ิของ พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทาร กและ  
 เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ  

ช่ือ-นามสกุล  นางสาววิการณดา สุรบุตร   ตำแหนง  นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 

กลุมงาน  อนามัยแมและเด็ก สำนักสงเสริมสุขภาพ    

หลักการและเหตุผล 

 “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” เร่ิมมีผล
บังคับใช มาตั้งแตวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลาที่กฎหมายมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน เปนเวลา
ระยะกวา 5 ปแลว โดยมีวัตถุประสงคสำคัญ คือ การควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก
ใหเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลองกับมาตรฐานสากล เพื่อปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กทุกคน  
ใหไดรับอาหารที่ดีและเหมาะสมที่สุด ผานการปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับอ าหาร
สำหรับทารกและเด็กเลก็ แตจากการสำรวจ การวิจัย และรวบรวมขอมูล พบวาการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กภายหลังจากที่กฎหมายมีผลบังคับใช มีวิธีการ ชองทาง และเคร่ืองมือในการสงเสริมการตลาด   
ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จากป พ.ศ. 2560 กอนที่กฎหมายจะมีผลบังคับใช 
 “มาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” ขอความในสวนหน่ึงของวรรคน้ี ระบุวา 
“เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใชแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวล าที่ก ำหนด    
โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบ ริบทต างๆ       
ที่เปลี่ยนแปลงไป” การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายใหกระทำอยางนอยทุก 5 ป นับแตวันที่กฎหมายน้ันมีผล
บังคับใช หรือทุกรอบระยะเวลาอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยใหประเมินวาการบังคับใชกฎหมายวาไดผล
ตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายน้ันมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระที่เกิดขึ้นแกรัฐบาลหรือประชาชน
หรือไม มีผลกระทบอื่นอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนมากนอยเพียงใด ลดความซ้ำซอนและขดัแยงกนั
ของกฎหมาย ลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม รวมไปถึงเพื่อใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จำเปน 
โดยอาจยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ ห รือที่ เปน
อุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไมใหเปนภาระแกประชาชน ซึ่งในการประเมินผลสัมฤทธิ์ตอง
ดำเนินการโดยรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งตองมีการตรวจสอบเน้ือหาของกฎหมายประกอบกนั 
 กรมอนามัย โดยกลุมอนามัยแมและเด็ก สำนักสงเสริมสุขภาพ ในฐานะหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบการ
บังคับใชกฎหมายเปนผูรับผิดชอบในการดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ “พระราชบัญญัติควบคุมการสง เส ริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ  

วัตถุประสงค 
 เพ ื ่อประเมินผลสัมฤทธ ิ์ของ พระราชบัญญัต ิควบค ุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ       
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ตามที่กำหนดใน มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 
 
 
 



วิธีการ/ข้ันตอนการดำเนินงานตามกระบวนการ 

 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย มีขั้นตอนการดำเนินงานโดยใหประเมินวาการบังคับใชกฎหมาย 
ไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายน้ันมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระที่เกิ ดขึ้ นแก รัฐบ าลห รือ
ประชาชนหรือไม ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ตองดำเนินการโดยรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ รวมถึงตองมีการ
ตรวจสอบเน้ือหาของกฎหมาย โดยไดมีการดำเนินตามกระบวนการดังน้ี 
 1. จัดทำ “แบบสอบถามเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตล าดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย)” ในกลุมผูที่เกี่ยวของ ไดแก 
พนักงานเจาหนาที่ บุคลากรดานสาธารณสุข และประชาชนทั่วไปที่เกี่ยวของกับกฎหมาย ทั้งน้ี ยังไดจัดทำ google 
form “แบบสอบถามเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย)” เพื่อรับฟงความคิดเห็นผ านระบบ 
online 
 2. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูการดำเนินงานพระราชบัญญัติควบคุมก ารสงเส ริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูประกอบการจากบริษัท 
และผูที่เกี่ยวของ จำนวน 40 คน 
 3. การประชุมปรึกษาหารือการจัดทำแนวทางการขับเคลื่อนงานพระราชบัญญัติควบคุมก ารสง เส ริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ ผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนบุคลากร
ดานสาธารณสุข นิติกร ผูเชี่ยวชาญดานการตลาด และพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ จำนวนรวม 30 คน 
 4. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาและขับเคลื่อนการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมก ารสงเส ริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ ผูเขารวมประชุมประกอบดวยบุคลากรดานสาธ ารณสุข  
นิติกร พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ ภาคเครือขายภาครัฐและเอกชน จำนวนรวม 80 คน  
 โดยทั้ง 3 การประชุม จัดขึ้นเพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนประสบการณในการดำเนินงาน 
รวมไปถึงปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำห รับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เพื่อเปนขอมูลประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย     
 5. รวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางกิจกรรมดำเนินงาน  

กิจกรรม มี.ค. 
65 

เม.ย. 
65 

พ.ค. 
65 

มิ.ย. 
65 

ก.ค. 
65 

ส.ค. 
65 

ก.ย. 
65 

1. จัดทำ “แบบสอบถามเพื่อรับฟง
ความค ิดเห ็นต อพระราชบ ัญญัติ
ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด ็กเล ็ก พ.ศ. 
2560 (ประกอบการประเมิ น
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย)” 

       

2 . จ ั ด ท ำ google form 
“แบบสอบถามเพื ่อรับฟงความ
คิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุม
ก ารส  งเสร ิมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด ็กเล ็ก พ.ศ. 
2560 (ป ระก อบการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย)” เพื่อรับ
ฟงความคิดเหน็ผานระบบ online 

       

2. ประชุมปรึกษาหารือการจัดทำ
แ นว ท างก ารข ั บเ ค ล ื ่อ นงาน
พระราช บ ัญญ ัต ิ คว บค ุ มการ
สงเสริมการตลาดอาหารส ำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ 

       

3. ประช ุมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการเพื่อ
พัฒนาและขับเคลื่อนก ารบัง คับ
ใช พระราชบ ัญญัต ิควบค ุมการ
สงเสริมการตลาดอาหารส ำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ 

       

4. ประช ุมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการเพื่อ
พัฒนาและขับเคลื่อนก ารบัง คับ
ใช พระราชบ ัญญัต ิควบค ุมการ
สงเสริมการตลาดอาหารส ำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ 

       

5. รวบรวมและวิเคราะหขอมูล        
 
 
 



สรุปและขอเสนอแนะ 
 จากการรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำห รับท ารกและ     
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย) ผานการจัดประชุม 3 คร้ัง และแบบสอบถาม
เพื่อรับฟงความคิดเห็นฯ (ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2565 กระบวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายยัง ไม   
แลวเสร็จ) รวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่ไดรับโดยแยกรายละเอยีด ดังน้ี  
 พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายและบุคลากรดานสาธารณสุข มีความเห็นวาพระราชบัญญัติควบคุม 
การส งเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เป นกฎหมายที ่เนื ้อหามีความทนัสมัย                  
มีความกาวหนา เน่ืองจากเปนการมุงเนนคุมครองสุขภาพของทารกและเด็กเล็กที่ เปนอนาคตของชาติ ตัวบท
กฎหมายมีประสิทธิภาพแตยังเกิดปญหาในการนำไปบังคับใช เน่ืองจากมีเน้ือหาที่ละเอียดออนอาจทำความเขาใจ
ไดยาก การบังคับใชกฎหมายจึงยังไมมากเทาที่ควร และปญหาพนักงานเจาหนาที่/บุคลากรในพื้ นที่อาจยังไมมี
ความรู ความเขาใจกฎหมายเทาที่ควร ผูปฏิบัติงานจริงเปนบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติตรงการที่กฎหมายกำหนดใหเปน
พนักงานเจาหนาที่ จึงทำใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และพบวากฎหมายยังมีชองโหว   
รวมไปถึงกลยุทธการตลาดของผู ประกอบการมีวิธีการเปลี่ยนแปลงไปและมีชองทางการสงเสริมการตลาด           
ที่หลากหลายมากกวากอนที่กฎหมายจะมีผลบังคับใช ทำใหยังพบการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็กที่เปนการละเมิดกฎหมาย ควรมีมาตรการเพิ่มเติมเพื่อมาดำเนินการกับปญหาดังกลาวและควรมีการบังคับ
ใชกฎหมายอยางเครงครัด ปรับแกไขบทกำหนดโทษใหมีความรุนแรงเพื่อใหผูประกอบการเกรงกลัว รวมถึงการ
รวมมือกับภาคีเครือขายในการสื่อสารประชาสัมพันธใหสังคมและผูที่เกี่ยวของเขาใจกฎหมายมากขึน้   
 ผู ประกอบการรานคาและแพลตฟอรมออนไลน ม ีความเห็นวาพระราชบัญญัต ิควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เป นกฎหมายท ี่ดีท ี่ชวยสนับสนุนใหเด็กได รับนมแม       
และชวยสรางสัมพันธใหแมและลูก แตหากมองถึงอุปสรรคปญหาที่ฝงผูประกอบการไดรับกฎหมายฉบบัน้ีกระทบ 
ในเร่ืองการดำเนินกิจการบางกรณี เชน การบริหารยอดขาย การจัดการกับสินคานมผงที่ใกลหมดอายุ จึงอยากใหมี
การชี้แจงทำความเขาใจกับผูประกอบการทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมากกวาน้ี เพื่อใหมีความรู ความเขาใจอยาง
ละเอียด และสามารถปฏิบัติตน/ดำเนินกิจการไดถูกตองตามที่กฎหมายกำหนดไว รวมถึงอยากใหแกไขปรับปรุง
เน้ือหาในตัวบทกฎหมายบางมาตราใหมีความชัดเจนมากขึ้น เน่ืองจากผผูประกอบการมองวาบางมาต รายังไ มมี
ความชัดเจนทำใหเกิดการปฏิบัติไมถูกตอง และกลายเปนการกระทำผิดกฎหมายโดยไมรูตัว 

ชองทางการเผยแพร 
 เม ื ่อการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายเสร็จสิ้นกระบวนการและระยะเวลาตามที ่กฎหมายกำหนด        
จะมีการเผยแพรขอมูลผานทาง https://law.go.th/  
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