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บทคัดยอ 

 การศึกษาในหัวขอการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใชพระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 และเปนการตรวจสอบวามาตรการ
สำคัญท่ีกำหนดไวในกฎหมาย สามารถแกไขปญหาซ่ึงเปนท่ีมาของการตรากฎหมายและทำใหบรรลุตาม
เปาหมายของกฎหมาย ท่ีตั้งไวไดจริงหรือไม ใชวิธีการศึกษาดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณและ
สืบคนเอกสาร โดยใชหลักเกณฑจากพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ สมควรมีการปรับปรุงแกไข          
ในบางมาตราของกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณ พัฒนาการของเทคโนโลยี       
และวิถีชีวิตของประชาชนในปจจุบัน  
  

คำสำคัญ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย, พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560    
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บทที่ 1 บทนำ 
 
ท่ีมาและความสำคัญ  

“พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” เริ่มมีผล
บังคับใช มาต้ังแตวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลาท่ีกฎหมายมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน             
เปนระยะเวลากวา 6 ปแลว โดยมีวัตถุประสงคสำคัญ คือ การควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและ
เด็กเล็กทุกคน ใหไดรับอาหารท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุด ผานการปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลท่ีถูกตอง
เก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก แตจากการสำรวจ การวิจัย และรวบรวมขอมูล พบวาการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช มีวิธีการ ชองทาง และเครื่องมือ
ในการสงเสริมการตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จากป พ.ศ. 2560 กอนท่ีกฎหมายจะมีผลบังคับใช  
 สถานการณการบังคับใชกฎหมายตลอดระยะเวลากวา 6 ป ตั้งแตท่ีกฎหมายประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและมีผลบังคับใช ยังมีชองวางและความทาทายในหลายดาน ไดแก  
 1) ปญหาการดำเนินงานของสวนกลาง เชน โครงสรางของหนวยงานท่ีไมรองรับการดำเนินการและ
การบังคับใชกฎหมาย รวมไปถึงการไมใหความสำคัญในระดับนโยบาย  
 2) ดานกำลังคน เชน ศักยภาพของบุคลากรในการบังคับใชกฎหมายและการขาดความจริงจังในการ
เฝาระวังและติดตามการละเมิดพระราชบัญญัติฯ ของพนักงานเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี    
 3) งบประมาณท่ีไมเพียงพอและไมตอเนื่องสำหรับการดำเนินการขับเคลื่อนกฎหมายในมิติตางๆ                 
 4) การประสานงานและการสื่อสารกับบุคคลท่ีเก่ียวของและภาคสวนอ่ืนๆ  
 5) เนื้อหาของกฎหมาย ตัวบทกฎหมายบางมาตราท่ีอาจจะยังไมสอดคลองกับสภาพการณ พัฒนาการ
ของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนในยุคปจจุบัน  
 6) บทบาทของผูประกอบการผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก เชน การเพ่ิมข้ึนของ
การตลาดอาหารใน digital platform 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตาม มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย           
ท่ีใหกระทำอยางนอยทุก 5 ป นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลบังคับใช หรือทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามท่ีกำหนด  
ในกฎกระทรวง จึงมีความจำเปนท่ีจะตองดำเนินการเพ่ือเปนการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมาย 
วาไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐบาลหรือ
ประชาชนหรือไม มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนมากนอยเพียงใด ลดความซ้ำซอน
และขัดแยงกันของกฎหมาย ลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม รวมไปถึงเพ่ือใหมีกฎหมาย
เพียงเทาท่ีจำเปน โดยอาจยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับ
สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน     
ซ่ึงในการประเมินผลสัมฤทธิ์ตองดำเนินการโดยรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังตองมีการตรวจสอบ
เนื้อหาของกฎหมายประกอบกัน จึงเปนท่ีมาของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  
 
วัตถุประสงค 

1. ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 

2. เสนอแนวทางการปรับปรุงหรือเพ่ิมแนวทางมาตรการท่ีเหมาะสมกับพระราชบัญญัติควบคุม     
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 



 

นิยามศัพทเฉพาะ 
              “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” 
หมายความวา กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไป
อยางเหมาะสม สอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กทุกคน       
ใหไดรับอาหารท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุด ผานการปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก 
              “การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย” หมายความวา การประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการ
บังคับใชกฎหมายและกฎ วาไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับ
ภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชนหรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชน
หรือไม เพียงใด 
              “การรับฟงความเห็น” หมายความวา การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีมี
ผลกระทบตอผูนั้น 
              “การสนทนากลุม (Focus group)” หมายความวา การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสนทนาของ 
ผูใหขอมูล ซ่ึงเปนบุคคลท่ีสามารถใหคำตอบในประเด็นท่ีตองการศึกษาได โดยจัดใหมีกลุมสนทนาประมาณ   
6 - 12 คน และจะตองมีผูดำเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูคอยจุดประเด็นในการสนทนา เพ่ือชักจูงให
กลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอยางกวางขวางละเอียดลึกซ้ึง 
              “ระบบกลางทางกฎหมาย” หมายความวา ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการแลกเปลี่ยนและ
เผยแพรขอมูลเก่ียวกับการจัดทำรางกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายท่ีผลใชบังคับอยูกอน
แลว โดยมีจุดประสงคใหประชาชน รวมท้ังองคกร และหนวยงานตาง ๆ ท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการบังคับ
ใชกฎหมาย สามารถมีสวนรวมในกระบวนการรางกฎหมายดวยการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางกฎหมายท่ี
ตนเปนผูเก่ียวของ นอกจากนั้นยังเปนการสงเสริมใหประชาชนเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชนได
อยางสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 
 
ประโยชนท่ีจะไดรับ 
กรมอนามัย 
          1) มีขอมูลประกอบในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 และการออกกฎหมายลำดับรอง ภายใตพระราชบัญญัติฯ 
          2) ไดสำรวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน และเสริมสรางความรู
ความเขาใจใหกับเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
          3) มีขอมูลประกอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการ/แนวทาง/คูมือการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สำหรับผูปฏิบัติงาน 
หนวยงาน/ภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ 
          1) คณะรัฐมนตรีและฝายการเมือง ไดรับทราบขอมูลการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือประโยชนในการ
กำหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ 
          2) สมาชิกรัฐสภาและฝายนิติบัญญัติ ไดรับทราบขอมูลการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือประโยชน           
ในกระบวนการประชาธิปไตย เชน การพิจารณางบประมาณ การตั้งกระทูถาม และการอภิปรายไมไววางใจ 
ประชาชนท่ัวไป สังคมและผูมีสวนไดเสีย 
          ประชาชนท่ัวไปและสังคมไดรับทราบขอมูลการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือประโยชนในการปกปอง
สิทธิของตนเองและการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมไปถึงผูมีสวนไดเสียไดตระหนักและดำเนินการใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายกำหนด 



 

บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม 
 

แนวคิด ทฤษฎี แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (กองพัฒนากฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
 มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ระบุไววา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชนเขาถึง
ตัวบทกฎหมายตางๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง” 
 “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบ  
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
นั้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลบังคับ
ใชแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป” 
 “รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจำเปน พึงกำหนดหลักเกณฑ
การใชดุลพินิจชองเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย    
ใหชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง” 
 “มาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ระบุไววา “ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอย 
ในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี ้

ค. ดานกฎหมาย 
(๑) มีกลไกใหดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยูกอนวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล     
โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาท่ีจำเปน เพ่ือใหการทำงาน       
เกิดความคลองตัว  โดยมีผู รับผิดชอบ ท่ีชัด เจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจำเป น                
เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศและปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
 ความมุงหมายในการประเมินผลสัมฤทธิ ์เพ่ือประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายและกฎ วา 

• ไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายมากนอยเพียงใด 

• คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชนหรือไม 

• มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือไมเพียงใด 

• เพ่ือการมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปน 
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชนแลว 

• พัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ 

• ลดความซ้ำซอนและขัดแยงกันของกฎหมาย 

• ลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม 

• เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
  
 
 



 

 กฎหมายท่ีจะตองประเมินผลสัมฤทธิ ์

• กฎหมาย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ 

• พระราชกำหนด 

• ประกาศ คำสั่ง บรรดาท่ีมีผลบังคับเชนเดียวกับกฎหมาย 

• กฎ “กฎตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บรรดาท่ีมีผลให เกิดภาระ          
แกประชาชน หรือการไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบตอสถานะ
ของบุคคล” 

 ผูมีหนาท่ีในการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

• หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมาย 

• กรณีมีหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบหลายหนวย : ผูรักษาการฯ กำหนดหนวยงานผูรับผิดชอบ      
(หนึ่งหรือหลายหนวย) 

• กรณีมีผูรักษาการรวมกันหลายคน : ผูรักษาการหารือรวมกันเพ่ือกำหนดผูรับผิดชอบ 

• กฎหมายท่ีไมมีผูรักษาการ : นายกรัฐมนตรีเปนผูกำหนด 
 ผูมีหนาท่ีกำกับและติดตามการประเมินผลสมัฤทธิ์ : ผูรักษาการฯ หรือ นายกรัฐมนตรี 
 เหตุแหงการประเมินผลสัมฤทธิ ์

• ครบรอบระยะเวลา 5 ป ท่ีกฎหมายนั้นใชบังคับ/ครบรอบเวลาอ่ืนตามกฎกระทรวง 

• ไดรับหนังสือรองเรียนหรือขอเสนอแนะจากองคกรท่ีเก่ียวของ/ประชาชน และหนวยงานเห็นวา
มีเหตุผลอันสมควร (ประเมินเพียงบางเรื่องได) 

• ไดรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย (ประเมินเพียงบางเรื่องได) 

• กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 การนับรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 27 พฤศจกิายน 2562 เปนตนไป  

• ประเมินผลสัมฤทธิ์ทุกรอบระยะเวลา 5 ป นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับเปนตนไป 

• ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลวเสร็จไมขากวา 1 ป นับแตวันครบรอบระยะเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
นิยามความหมายของ “การประเมินผลสัมฤทธิ์” หมายความวา การประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายและกฎวาไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐ
และประชาชนหรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือไมเพียงใด  
           การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายใหกระทำอยางนอยทุกหาปนับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลบังคับใช
หรือ ทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ตองดำเนินการใหแลวเสร็จไมชากวาหนึ่งป นับแต    
มีเหตุท่ีตองประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยใหประเมินวาการบังคับใชกฎหมายไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรา
กฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐบาลหรือประชาชนหรือไม ในการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ตองดำเนินการโดยรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย รวมท้ัง 
ตองคำนึงถึงเรื่องดังตอไปนี้ 
 1) ความไดสัดสวนระหวางประโยชนท่ีไดรับจากการบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมายเทียบกับ
ภาระของประชาชนและทรัพยากรท่ีใชในการบังคับตามกฎหมาย 
 2) สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย 
 3) ความสอดคลองหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
ภายใตบังคับกฎหมายระหวางประเทศ 
 4) เรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

การรับฟงความคิดเห็นประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย การรับฟงความคิดเห็นอยางนอย
ตองดำเนินการเพ่ือใหไดขอมูลหรือความคิดเห็นจากผูซ่ึงมีสิทธิหรือหนาท่ีหรือไดรับผลกระทบท่ีเกิดจากการ
บังคับใชกฎหมาย รวมท้ังหนวยงานท่ีปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ใหหนวยงานดำเนินการ
รับฟงความคิดเห็นผานระบบกลาง และจะใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลายวิธีดังตอไปนี้ดวยก็ได 
 1) การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานนั้น 
 2) การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น 
 3) การสัมภาษณหรือการเชิญใหเขารวมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
 4) การสำรวจความคิดเห็น 
 5) วิธีการอ่ืนใดท่ีหนวยงานเห็นวาเหมาะสม 
 ในการรับฟงความคิดเห็นใหหนวยงานประกาศวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุด
ในการรับฟงความคิดเห็น รวมท้ังขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นซ่ึงอยางนอยตองครอบคลุมประเด็น 
ดังตอไปนี้ 
 1) วัตถุประสงคของการมีกฎหมาย 
 2) มาตรการสำคัญของกฎหมายท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือแกไขปญหา 
 3) ประโยชนท่ีคาดวาประชาชนจะไดรับจากการมีกฎหมาย 
 4) ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย 
 ใหหนวยงานจัดทำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามแบบแนบทาย 1 (รายละเอียดตาม
ภาคผนวก ข) ในการจัดทำรายงาน ใหใชภาษาท่ีเขาใจไดงาย กระชับ ครบถวน และตรงประเด็น ท้ังนี้ หนวยงาน
ตองระบุขอมูล สถิติ หรือขอเท็จจริงท่ีชัดเจนและตรวจสอบไดประกอบการใหเหตุผลในการประเมินไวดวย 
  
 
 
 
 



 

พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 คือ 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กทุกคนใหไดรับอาหารท่ีดีและ
เหมาะสมท่ีสุด ผานการปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 

ท่ีมาและความสำคัญ 
การเลี้ยงลูกดวยนมแม ถือเปนปจจัยหลักในการสรางทารกท่ีแข็งแรง ท้ังทางรางกายและจิตใจ 

เนื่องจาก “นมแม” เปนอาหารท่ีธรรมชาติสรางข้ึนมา มีคุณประโยชนและคุณคาครบถวน เหมาะสมท่ีสุดสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก เพราะในนมแมมีภูมิคุมกันโรคท่ีชวยปกปองใหลูกแข็งแรงจากการติดเชื้อ และฮอรโมน        
ท่ีจำเปนตอการเจริญเติบโตของทารก โดยนมแมเปนอาหารท่ีมีแหลงพลังงานหลัก ซ่ึงรวมถึงกรดอะมิโน และ
กรดไขมันท่ีจำเปนตอพัฒนาการทางสมองของทารกแรกเกิด โดยไมจำเปนตองเสริมอาหารอ่ืน นอกจาก
คุณประโยชนและคุณคา อยางมากในทางดานสุขภาพรางกาย การเลี้ยงลูกดวยนมแมยังเปนกระบวนการท่ีชวย
สงเสริมพัฒนาการทางอารมณและจิตใจ เพราะชวงเวลาท่ีแมใหนมลูกเปนการสรางสายใยความรักความผูกพัน
ระหวางแมกับลูกท่ีดีท่ีสุดทางหนึ่งผานทางการโอบกอด สัมผัส อีกประการหนึ่งคือนมแมไมมีคาใชจายแตกตาง
จากนมผสมท่ีแมจำเปนตองซ้ืออยางตอเนื่องทุกเดือนทำใหเปนภาระทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ดวยประโยชน
และคุณคาของนมแม องคการอนามัยโลกจึงแนะนำใหเด็กทุกคนกินนมแมอยางเดียวถึง 6 เดือน และกินนมแม
ตอเนื่องควบคูกับอาหารตามวัยไปจนถึงอายุ 2 ป หรือนานกวานั้น 

ประเทศไทยไดดำเนินการเพ่ือสงเสริม สนับสนุน และปกปอง ใหแมสามารถเลี้ยงลูกดวยนมแมไดสำเร็จ 
ผานการจัดทำนโยบายและมาตรการในดานตางๆ หนึ่งในมาตรการสำคัญเพ่ือปกปองแมและเด็ก คือ การออก
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดสำเร็จ              
ซ่ึงการผลักดันกฎหมายมีจุดเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2524 ท่ีประเทศไทยรวมรับรองมติในเวทีการประชุมสมัชชา
อนามัยโลก ครั้งท่ี 34 WHA 34.22 เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑสากลวา
ดวยการตลาดอาหารทดแทนนมแม “The International Code of Marketing of Breast-Milk Substitutes” 
หรือ CODE ใหเปนมาตรฐานสากลข้ันต่ำ ประเทศสมาชิกองคการอนามัยโลกจะนำไปปรับใชเปนมาตรการใน
ระดับประเทศเพ่ือควบคุมกลยุทธการสงเสริมการตลาดของอาหารทดแทนนมแม 

ภายหลังจากท่ีประเทศไทยเขารวมลงนามรับรอง CODE ในป พ.ศ.2524 กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข จึงไดนำหลักเกณฑดังกลาวมาเปนแนวทางในการจัดทำ “หลักเกณฑวาดวยการโฆษณาและ
จำหนายอาหารทดแทนนมแมและผลิตภัณฑ ท่ี เก่ียวของ ฉบับ ท่ี  1 พ.ศ. 2524” (ฉบับประเทศไทย)             
จากสถานการณการเลี้ยงลูกดวยนมแมมีอัตราลดลงเพราะเมขาดความรูเรื่องการเลี้ยงลูกดวยนมแมและไดรับ
อิทธิพลของการโฆษณา กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงทำการปรับปรุงหลักเกณฑวาดวยการโฆษณา  
ครั้งท่ี 2 ในป พ.ศ. 2527 ภายใตชื่อ “หลักเกณฑวาดวยการโฆษณาและจำหนายอาหารทดแทนและผลิตภัณฑ 
ท่ีเก่ียวของ พ.ศ. 2527” ดวยการขอความรวมมือจากอุตสาหกรรมนมผงขามชาติท่ีเขามาดำเนินธุรกิจในประเทศไทย        
ใหดำเนินการตามหลักเกณฑ ผลลัพธคือ กลุมอุตสาหกรรมนมผงยังคงทำการตลาดท่ีละเมิด CODE และพัฒนา   
กลยุทธการสงเสริมการตลาดมากข้ึน ดวยสถานการณดังกลาวจึงทำให กรมอนามัย ปรับปรุงหลักเกณฑวาดวย
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ พ.ศ.2538 ครั้งท่ี 3 แตยังถือวาหลักเกณฑฯ
ดังกลาวไมประสบความสำเร็จ เนื่องจากยังไมมีบทลงโทษสำหรับผูฝาฝน การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กท่ีมุงเนนเขาถึงกลุมเปาหมายแมและครอบครัวยังคงพบเห็นไดอยางตอเนื่อง แมและครอบครัว
ไดรับขอมูลท่ีไมเหมาะสมเกิดเปนความเชื่อและมายาคติวา “นมผสมดีเทียบเทากับนมแมและใชทดแทนกันได” 
เปนผลใหอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียวในชวง 6 เดือนแรก ของประเทศไทยอยูท่ีรอยละ 5.4 ในป  
พ.ศ. 2548 ซ่ึงถือวาต่ำท่ีสุดในภูมิภาคเอเชีย ตอมาในป พ.ศ. 2551 กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย จึงได
ผลักดันใหเกิดการควบคุมการสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กท่ีจริงจังข้ึน โดยการ



 

ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและ
ผลิตภัณฑ ท่ี เก่ียวของ พ.ศ. 2551” เม่ือวันท่ี  1 กันยายน พ.ศ. 2551 แต เนื่องจากประกาศกระทรวง          
ฉบับดังกลาวยังคงเปนมาตรการสมัครใจท่ีไมมีบทลงโทษสำหรับผูฝาฝน ประกอบกับขอมูลจากการวิจัยและ   
ผลสำรวจ พบวา ผูผลิต ผูนำเขา และผูจำหนายจำนวนมาก ยังคงทำการสงเสริมการตลาดอาหารสำรหับทารก
และเด็กเล็กอยางไมเหมาะสม 

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย ดำเนินการปรับปรุงหลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของมาตลอดตั้งแตป พ.ศ.2524 ถึง พ.ศ. 2551 เพ่ือใหเหมาะสมและ  
ทันตอกลยุทธการสงเสริมการตลาด แตไมเกิดผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติเทาท่ีควร กรมอนามัย
และภาคีเครือขาย จึงไดรวมกันขับเคลื่อนในเวทีการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ซ่ึงท่ีประชุมไดมีมติ         
ในป พ.ศ. 2553 เสนอคณะรัฐมนตรีขอใหกระทรวงสาธารณสุข ผลักดันรางกฎหมายเพ่ือควบคุมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ คณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 มีมติ
รับรองตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขมีหนาท่ีดำเนินการผลักดันกฎหมาย
ดังกลาวจนกระท่ังประสบผลสำเร็จในป พ.ศ. 2560 เม่ือมีการประกาศ “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ.2560” ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2560        
ใหกฎหมายเริ่มมีผลบังคับใชในวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2560 เปนตนมา 
 วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้มีประเด็นสำคัญ 3 ประการ คือ 
 1. เพ่ือควบคุมแนวทางการสงเสริมการตลาดของอาหารสำหรับทารก อาหารเสริมสำหรับทารกและ
อาหารสำหรับเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลองกับมาตรฐานสากล (Control the promotion 
marketing of food for infant and young child) 
          2. เพ่ือสรางความม่ันใจวาหากมีความจำเปนตองใชผลิตภัณฑอาหารทารกและเด็กเล็ก ครอบครัว      
จะไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและเพียงพอ (ensuring) 
          3. เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กให ไดรับอาหารท่ีดี ท่ีสุด (Consumer 
protection for infant and young child) คือ นมแม  
 มาตรการสำคัญท่ีทำใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายนี้ มีดวยกัน 2 มาตรการ คือ 
 1. มาตรการควบคุมการสงเสริมในการตลาดสาธารณะ คือ การควบคุมการสงเสริมการขาย           
ท่ีในปจจุบันมีวิธีการทางการตลาดอยูมากมาย เชน การแจกคูปองสวนลด ขายพวง การแจกของขวัญของ
สมนาคุณ หรือใหสิทธิจูงใจในการซ้ือสินคา การแจกตัวอยางสินคาท่ีเจาะกลุมแมท่ีมีลูกในวัยทารกและเด็กเล็ก   
 2. มาตรการควบคุมการสงเสริมในการตลาดในสถานพยาบาล คือ การควบคุม ผูผลิต ผูนำเขา หรือ  
ผูจำหนายอาหารสำหรับทารก หรืออาหารสำหรับเด็กเล็ก หรือตัวแทน ในการใหขอมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑ       
การบริจาคอาหารสำหรับทารกหรืออาหารสำหรับเด็กเล็ก และการสนับสนุนในการจัดประชุม อบรม หรือ
สัมมนาดานวิชาการเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกหรือเด็กเล็กแกบุคลากรดานสาธารณสุข 
 โครงสรางของกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 แบงรายหมวดและมาตรา ดังนี ้
  หมวดนิยาม นิยาม อาหารสำหรับเด็กเล็ก, บุคลากรดานสาธารณสุข และนิยามพนักงาน
เจาหนาท่ี คำนิยามท่ีสำคัญในกฎหมายนี้ ไดแก 
  - “ทารก” หมายความวา เด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 12 เดือน 
  - “บุคลากรดานสาธารณสุข” หมายถึง ทุกสาขาอาชีพท่ีปฏิบัติงานในหนวยบริการ
สาธารณสุข รวมถึงอสม. 
  - “เด็กเล็ก” หมายความวา เด็กอายุเกิน 12 เดือน จนถึง 3 ป 



 

  - “หนวยบริการสาธารณสุข” หมายถึง โรงพยาบาลรัฐ โรงพยาบาลเอกชน องคกรเอกชน   
ท่ีทำงานดานแมและเด็ก NGO องคกรวิชาชีพดานสาธารณสุข 
  หมวด 1 คณะกรรมการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
(มาตรา 5 - มาตรา 13)  
  หมวด 2 การควบคุมการสงเสริมการตลาด (สวนท่ี 1 อาหารสำหรับทารกและอาหารสำหรับ
เด็กเล็ก มาตรา 14 - มาตรา 19) (มาตรา 20 - มาตรา 24) 
  หมวด 2 (สวนท่ี 2 อาหารเสริมสำหรับทารก) (มาตรา 25 - มาตรา 29) 
  หมวด 3 พนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา 30 - มาตรา 33) 
  หมวด 4 บทกำหนดโทษ (มาตรา 34 – มาตรา 49) 
  บทเฉพาะกาล (มาตรา 50 - มาตรา 52)  

 กลไกของกฎหมาย กฎหมายฉบับนี้มีกลไกในการดำเนินการเปนรูปแบบของคณะกรรมการและ
พนักงานเจาหนาท่ี เพ่ือดำเนินการในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการ ชื่อวา 
“คณะกรรมการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก” เพ่ือทำหนาท่ี กำหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรรวมท้ังสงเสริมและพัฒนาระบบในการเฝาระวังควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ ใหคำปรึกษา แนะนำ รวมมือ และประสานความรวมมือกับ
หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในสวนของ
พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย มีการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีในกรุงเทพมหานครและสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดท่ัวประเทศ ในการบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ี ตรวจสอบ สอดสอง และเฝาระวังท้ังเชิงรุกและเชิงรับ  
เพ่ือปองกันการละเมิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 
และกฎหมายฉบับนี้มีการกำหนดบทลงโทษสำหรับผูฝาฝนกฎหมายดวยกัน 2 สถาน คือ การปรับและจำคุก         
ซ่ึงโทษปรับมีตั้งแตปรับเปนเงินจำนวนหนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท และปรับรายวัน บทกำหนดโทษสวนใหญ
เปนบทลงโทษสำหรับผูผลิต ผูนำเขา และผูจำหนาย เก่ียวกับผลิตภัณฑท่ีเปนอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก
เทานั้น ไมไดมีการกำหนดใหประชาชนตองกระทำการหรืองดเวนกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง 
 จากการสำรวจ การวิจัย และรวบรวมขอมูล พบวาการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก       
และเด็กเล็กภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช (ภายหลังเดือนกันยายน ปพ.ศ. 2560) มีวิธีการ ชองทาง 
และเครื่องมือ ในการสงเสริมการตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงวิธีการจากเดิมไปอยางมาก จากการสงเสริมการตลาด   
ท่ีเนนเขาถึงตัวบุคคลแบบ offline เปลี่ยนเปนการสงเสริมการตลาดในรูปแบบ online เพราะชองทาง online 
เปนชองทางท่ีดีเหมาะสมกับการใชชีวิตของคนในปจจุบัน และเปนวิธีการท่ีสามารถเขาถึงกลุมเปาหมาย      
ไดจำนวนมากโดยใชระยะเวลาอันสั้น ซ่ึงจะพบไดอยางแพรหลายผานทาง เว็บไซต แอพพลิเคชั่น หรือ
แพลตฟอรมตางๆ เพราะนอกจากชองทางเหลานี้จะเปนพ้ืนท่ีในการซ้ือขายสินคาแลวก็ยังเปนพ้ืนท่ีหรือ
ชองทางในการสงเสริมการตลาดผานกิจกรรมตางๆ ได เชน การโฆษณา (Advertising) การประชาสัมพันธ 
(Public relation) การสงเสริมการตลาด (Sales promotion) ดวยวิธีการ ลด แลก แจก แถม เพ่ือใหสามารถ
ขายสินคาไดทันที ซ่ึงขอมูลจากการเฝาระวังเชิงรุก (ป พ.ศ. 2562 – 2567) ทำใหเห็นวายังมีการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กท่ีเปนการละเมิดและฝาฝนกฎหมาย ท้ังท่ีเปนการละเมิดอยางชัดเจน 
ท่ีพบเห็นไดจากการ เฝาระวังเชิงรุกในพ้ืนท่ี และการละเมิดแบบแนบเนียนท่ีพบอยางแพรหลายผานชองทาง
ออนไลนตางๆ 
 



 

 สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย จากขอมูลสถานการณการเฝาระวังเชิงรุก           
โดยกรมอนามัย และขอมูลการรับเรื่องรองเรียนและดำเนินการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย ต้ังแต           
ปพ.ศ. 2562 - 2566 (ขอมูล ณ เดือนมีนาคม 2567) สามารถจำแนกรายละเอียดได ดังนี้  

ตารางแสดงรายละเอียดขอมูลสถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย 

ป พ.ศ. แจงการ
กระทำผิด 
(เรื่อง) 

เปรียบเทียบปรับ 
(เรื่อง) 

ยุติการ
ดำเนินคดี 
(เรื่อง) 

อยูระหวาง
ดำเนินการ 

(เรื่อง) 

รองทุกขตอ
พนักงาน
สอบสวน 
(เรื่อง) 

จำนวนเงินท่ี
เปรียบเทียบปรับ 

(บาท) 

2562 15 เรื่อง 1 เรื่อง 6 เรื่อง - - 37,500 

2563 8 เรื่อง 1 เรื่อง 2 เรื่อง - - 62,500 

2564 19 เรื่อง 15 เรื่อง 4 เรื่อง - - 6,200,000 
2565 18 เรื่อง 10 เรื่อง 7 เรื่อง - 1 2,212,500 
2566 12 เรื่อง 9 เรื่อง 3 เรื่อง - - 1,800,000 
รวม 84 เรื่อง  51 เรื่อง 18 เรื่อง 4 เรื่อง 1 เรื่อง 10,312,500 

หมายเหตุ : ในป 2562 มีเรื่องหมดอายุความ จำนวน 8 เรื่อง และป 2563 จำนวน 4 เรื่อง รวมท้ังสิ้น 12 เรื่อง 

 การดำเนินการสำหรับผูท่ีมีความผิด กรมอนามัยไดจัดต้ังคณะทำงานตรวจสอบขอเท็จจริงและ
รวบรวมหลักฐานเพ่ือประกอบการชี้มูลความผิดตามพระราชบัญญัติฯ ข้ึน เพ่ือใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ กองกฎหมาย กรมอนามัย ในฐานะฝายเลขานุการของคณะทำงานฯ จะทำหนังสือถึง
ผูดำเนินการแจงใหยุติการกระทำความผิดทันที และชี้แจงเหตุของการกระทำความผิดตออธิบดีกรมอนามัย    
ผูมีอำนาจเปรียบเทียบภายใน 7 วัน และนำเสนอตอท่ีประชุมคณะทำงานตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวม
หลักฐาน เพ่ือประกอบการชี้มูลความผิดตามพระราชบัญญัติฯ เพ่ือยืนยันความผิดและพิจารณาเหตุผลพิเศษ 
กอนเสนอตออธิบดีกรมอนามัยเพ่ือพิจารณากำหนดจำนวนเงินคาปรับ เม่ือผูกระทำความผิดมาชำระเงิน
คาปรับท่ี กองคลัง กรมอนามัย ใหกรมอนามัยหรือหนวยงานในสังกัดท่ีอธิบดีกรมอนามัยมอบหมาย         
ออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูมาชำระคาปรับ โดยใหแสดงขอความวาเปนเงินคาปรับตามกฎหมายนี้ เงินคาปรับ
ท้ังหมดใหนำสงเปนรายไดแผนดินตามระเบียบท่ีเก่ียวของ การดำเนินการสำหรับผูท่ีไมมีความผิดจะมีการ   
ทำหนังสือชี้แจงใหทราบขอกฎหมาย และใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายท่ีประจำอยูท่ีศูนยอนามัยเขต    
ท่ีอยูในพ้ืนท่ี ดำเนินการตรวจเยี่ยม ใหคำแนะนำการดำเนินการไมใหสุมเสี่ยงตอการกระทำความผิด         
ตามกฎหมายฉบับนี้  
 จากตารางแสดงรายละเอียดขอมูลสถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย การกระทำผิด    
ท่ีพบโดยสวนมากจะเปนการกระทำความผิดผานชองทางออนไลน เนื่องจากในปจจุบันชองทางนี้เปนชองทาง 
ท่ีสะดวก และรวดเร็วในการซ้ือขาย ซ่ึงผูกระทำความผิดมากกวา 80 % เปนผูประกอบการรายใหญ ท้ังผูผลิต
และผูจำหนาย ท้ังนี้ มีกรณีท่ีกระทำผิดซ้ำในกิจกรรมเดิม แตแตกตางชองทางของการกระทำความผิด  
 จากขอมูลการเฝาระวังเชิงรุก แสดงใหเห็นสถานการณและแนวโนมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็กในประเทศไทยเพียงบางสวน แตภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช (8 กันยายน           
พ.ศ. 2560) เปนระยะเวลากวา 7 ปแลว แตกลับพบวายังมีการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก       
และเด็กเล็กท่ีเปนการละเมิดและฝาฝนกฎหมาย ท้ังท่ีเปนการละเมิดอยางชัดเจนท่ีพบเห็นไดจากการเฝาระวัง
เชิงรุกในพ้ืนท่ี และการละเมิดแบบแนบเนียนท่ีพบอยางแพรหลายผานชองทางออนไลนตางๆ 
 



 

การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย 
 ปจจุบันในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีมีความสัมพันธกับการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก ดังนี้ 
 1) ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑการโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2564 
ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึง “มาตรา 40 หามมิใหผูใดโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพ หรือ
สรรพคุณของอาหาร อันเปนเท็จหรือเปนการหลอกลวงใหเกิดความหลงเชื่อโดยไมสมควร และมาตรา 41      
ผูใดประสงคจะโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน     
ทางฉายภาพ ภาพยนตรหรือทางหนังสือพิมพ หรือสิ่งพิมพอ่ืน หรือดวยวิธีการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนในทาง
การคา ตองนำเสียง ภาพ ภาพยนตร หรือขอความท่ีจะโฆษณาดังกลาวนั้นใหผูอนุญาตตรวจพิจารณากอน  
เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงโฆษณาได” 
 2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมการโฆษณานมผงและอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก           
มีอยูดวยกัน 2 ฉบับ คือ กฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค และกฎหมายอาหาร ดังนี้ 
  - พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 มาตรา 21 วรรคแรก บัญญัติวา 
“ในกรณีท่ีกฎหมายวาดวยการใดไดบัญญัติเรื่องใดไวโดยเฉพาะแลวใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวา
ดวยการนั้น และใหนำบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใชบังคับไดเทาท่ีไมซ้ำหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว หากการ  
ฝาฝนบทบัญญัติท่ีนำไปใชนั้นเปนความผิดและมีโทษตามพระราชบัญญัตินี้ผูกระทำความผิดตองรับโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย”  
  - พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ผลิตภัณฑนมผงหรืออาหารดัดแปลงสำหรับทารกและ  
เด็กเล็กจัดเปน “อาหาร” ชนิดหนึ่งภายใตคำนิยามตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 “อาหาร”  
หมายความวาของกินหรือเครื่องค้ำจุนชีวิต ไดแก (1) วัตถุทุกชนิดท่ีคนกิน ดื่ม อม หรือนําเขาสูรางกายไมวา
ดวยวิธีใดๆ หรือในรูปลักษณะใดๆ แตไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ           
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณี” พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ไดใหอำนาจคณะกรรมการและ
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในการควบคุมคุณภาพมาตรฐาน วิธีการผลิต ภาชนะบรรจุ           
การจำหนาย รวมไปถึงฉลาก ตามมาตรา 6 รวมท้ังการควบคุมโฆษณา ตามมาตรา 40 – 42 ดังนั้น จึงตองนำ
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะมาใชบังคับกับผลิตภัณฑนมผงหรืออาหารดัดแปลง
สำหรับทารกและเด็กเล็ก  
 จากขอมูลขางตนจะเห็นวาแมจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวของสัมพันธกับการตลาดและผลิตภัณฑอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก แตประเทศไทยยังขาดกฎหมายโดยตรงท่ีใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” ท่ีเปนกฎหมายซ่ึงมีเจตนารมณมุงเนนในการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก จึงไมมีความซ้ำซอนกับกฎหมายอ่ืนในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ 
 องคการอนามัยโลก องคการยูนิเซฟ และภาคสวนท่ีเก่ียวของ ไดรวมกันผลักดันใหเกิดขอแนะนำ
ระดับโลกเรียกวา The international Code of Marketing of Breast-milk Substitutes ในป พ.ศ. 2524  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนานาประเทศใชเปนเกณฑข้ันต่ำในการควบคุมการสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑ
อาหารทารกและเด็กเล็กไมใหมีการโฆษณาและสงเสริมการตลาดท่ีขาดจริยธรรม การผลักดันพระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย โดยมีจุดเริ่มตน
ภายหลังจากท่ีประเทศไทยเขารวมลงนามรับรอง CODE ในป พ.ศ. 2524 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข              
ไดนำหลักเกณฑดังกลาวมาเปนแนวทางในการจัดทำ “หลักเกณฑวาดวยการโฆษณาและจำหนายอาหาร
ทดแทนนมแมและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2524” (ฉบับประเทศไทย) มีการปรับปรุงหลักเกณฑ
วาดวยการโฆษณาฯ 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2527 และป พ.ศ. 2538 แตยังถือวาหลักเกณฑวาดวยการโฆษณาฯ 
ดังกลาว ไมประสบความสำเร็จ เนื่องจากยังไมมีบทลงโทษสำหรับผูฝาฝน การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กท่ีมุงเนนเขาถึงกลุมเปาหมายแมและครอบครัวยังคงพบเห็นไดอยางตอเนื่อง แมและ
ครอบครัวไดรับขอมูลท่ีไมเหมาะสม เกิดเปนความเชื่อและมายาคติวา “นมผสมดีเทียบเทากับนมแมและ      
ใชทดแทนกันได” เปนผลใหอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียวในชวง 6 เดือนแรก ของประเทศไทยอยูท่ี 
รอยละ 5.4 ในป พ.ศ. 2548 ซ่ึงถือวาต่ำท่ีสุดในภูมิภาคเอเชีย ตอมาในป พ.ศ. 2551 กระทรวงสาธารณสุข      
โดยกรมอนามัย จึงไดผลักดันใหเกิดการควบคุมการสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและ    
เด็กเล็กท่ีจริงจังข้ึน โดยการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ พ.ศ. 2551” เม่ือวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2551 จากการปรับปรุง
หลักเกณฑฯ มาตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2551 เพ่ือใหเหมาะสมและทันตอกลยุทธการสงเสริม
การตลาด แตไมเกิดผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติเทาท่ีควร กรมอนามัยและภาคีเครือขายจึงได
รวมกันขับเคลื่อนในเวทีการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เสนอคณะรัฐมนตรีขอใหกระทรวงสาธารณสุข
ผลักดันรางกฎหมายเพ่ือควบคุมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑ ท่ีเก่ียวของ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 มีมติรับรองตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มอบหมายใหกระทรวง
สาธารณสุขมีหนาท่ีดำเนินการผลักดันกฎหมายดังกลาวจนกระท่ังประสบผลสำเร็จในป พ.ศ. 2560 เม่ือมีการ
ประกาศ “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560”         
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ใหกฎหมายเริ่มมีผลบังคับใชในวันท่ี 8 กันยายน 
พ.ศ. 2560 เปนตนมา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับ
ใชกฎหมายตามพระราชบัญ ญั ติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 

ขอมูลพระราชบัญญัติฯ 

(ตัวบทกฎหมาย/ขอมูลการบังคับใช) 
ขอมูลการทบทวน

วรรณกรรม 

ขอเสนอแนะจากการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

(1) ความไดสัดสวนระหวางประโยชนท่ีไดรับ
จากการบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมาย
เทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากร 

ท่ีใชในการบังคับการตามกฎหมาย 

(2) สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษอาญา
ตามกฎหมาย  
(3) ความสอดคลองหรือการอนุวัติการตาม
พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยตอง
ปฏิบัติตาม ภายใตบังคับกฎหมายระหวาง
ประเทศ 

พระราชบั ญ ญั ติ ค วบ คุมการส ง เส ริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 



 

บทที่ 3 วิธีการดำเนินงาน 
 

ขอบเขตการศึกษา  
 กลุมตัวอยางการศึกษาครั้งนี้  ประกอบไปดวย พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย บุคลากรดาน
สาธารณสุข ผูประกอบการ และประชาชนท่ัวไป  

รูปแบบการศึกษา 
1. การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุม (Focus Group) จำนวน 30 คน 

 2. การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญและผู ท่ี เก่ียวของในลักษณะการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น จำนวน 80 คน 
 3. การรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการตอบแบบสอบถาม ผานระบบ Google Form จำนวน 358 คน 
 4. การรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตกลางทางกฎหมายสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(www.law.go.th) จำนวน 184 คน 

ระยะเวลาท่ีดำเนินการ  
 เดือนมีนาคม 2565 - เดือนธันวาคม 2566  

วิธีการศึกษา 
การศึกษาในโครงการนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการรับฟงความคิดเห็น

ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น การสัมภาษณหรือการเชิญใหเขารวมชี้แจง
หรือแสดงความคิดเห็น ไปจนถึงการเก็บขอมูลจากการทำแบบสอบถามผูมีสวนเก่ียวของกับกฎหมายฉบับนี้ 
เพ่ือมาประเมินผลการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 การศึกษานี้สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีไดมีการบัญญัติ
หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใชกฎหมายไวในหมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ ในมาตรา 77 โดยใช
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562      
และแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เปนแนวทางในการศึกษาวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
 1. ดำเนินการพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามความคิดเห็น จำนวน 1 ชุด ในหัวขอ “แบบสอบถามเพ่ือ
รับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 
(สำหรับพนักงานเจาหนาท่ี/บุคลากรดานสาธารณสุข)” 
 2. ดำเนินการพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามความคิดเห็น จำนวน 1 ชุด ในหัวขอ “การรับฟง
ความเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของ พ.ร.บ.นมผง 2560”  
 โดยรายละเอียดในแบบสอบถามความคิดเห็น ท้ัง 2 ชุด ในแตละสวนนั้นจะประกอบไปดวยรายการ
คำถาม ซ่ึงจะแสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก  

การวิเคราะหขอมูล 
 ใชวิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณ สถิติท่ีใช คือ สถิติเชิงพรรณนา เพ่ือประมวลขอมูลเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์
ของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 โดย 
 1. วิเคราะห สังเคราะหขอมูลพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (ตัวบทกฎหมาย/ขอมูลการบังคับใช) 
 2. อภิปรายผลจากการรับฟงความคิดเห็น ท้ังจากการสอบถามในลักษณะการสนทนากลุม (Focus 
Group) การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และจากแบบสอบถามความคิดเห็น 



 

ข้ันตอนการดำเนินงาน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ มีการดำเนินงานตามข้ันตอน ดังตอไปนี ้

              ข้ันตอนการดำเนินงาน (Flow Chart) 

ข้ันตอน กิจกรรม 
 
 
 

ประชุมหารือรวมกันเพ่ือกำหนดกรอบแนวทางในการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 
 
 
 

ศึกษา รวบรวม  วิ เคราะห  และสั งเคราะห ข อ มูล
พระราชบัญญัติฯ  

 รับฟงความเห็นของผูมีสวนไดเสียตอพระราชบัญญัติฯ 
ดังนี ้
1) รับฟ งความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุม 
(Focus Group) 
2) ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของ
ผู เชี่ยวชาญและผู ท่ี เก่ียวของในลักษณะการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
3) รับฟงความคิดเห็นโดยแบบสอบถามความคิดเห็น 
ผานระบบ Google Form 
4) รับฟ งความคิดเห็นผานเว็บไซตระบบกลางทาง
ก ฎ ห ม า ย ส ำนั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า
(www.law.go.th) 

 รวบรวม วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลจากการรับฟง
ความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียท้ังหมด  

 สรุปผลจากการรับฟงความคิดเห็น และเผยแพรผลการ   
รับฟงความคิดเห็น 

 
 
 
  

จัดทำขอมูล และสงรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560  

 

กำหนดแนวทางการดำเนินงาน 

รวบรวม วิเคราะห 

สังเคราะห ขอมูล

พระราชบัญญัติฯ 

รับฟงความเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

รวบรวม วิเคราะห 
สังเคราะห ขอมูล จาก
การรับฟงความคิดเห็น 

สรุปผลการรับฟง 

ความคิดเห็นและ
เผยแพรขอมูล 

สงรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ ์

 



 

รายละเอียดข้ันตอนการดำเนินงาน 

          ข้ันตอนเตรียมการ 
          1. ประชุมหารือรวมกับผูรับผิดชอบงานพระราชบัญญัติฯ ของหนวยงาน ประกอบไปดวยนักวิชาการ   
นิติกร และผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย จำนวน 15 คน เม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม 2565 ณ หองประชุมกลุมอนามัยแม
และเด็ก กรมอนามัย เพ่ือรวมกันกำหนดแนวทาง ขอบเขต และวิธีการในการดำเนินงาน ซ่ึงแนวทาง ขอบเขต 
และวิธีการท่ีตองดำเนินงานจะตองเปนไปตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ประกอบกับแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  

2. ศึกษา รวบรวม วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลพระราชบัญญัติฯ ประกอบไปดวย ตัวบทกฎหมาย 
(หมวดคำนิยาม หมวดคณะกรรมการ หมวดการควบคุมการสงเสริมการตลาด หมวดพนักงานเจาหนาท่ี หมวด
บทกำหนดโทษ) ขอมูลการบังคับใชกฎหมาย ตั้งแตกฎหมายเริ่มมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2560 
จนถึงปจจุบัน เพ่ือนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเนื้อหาแบบสอบถามสำหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์และการรับฟง
ความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย 

3. ประชุมหารือรวมกับผูรับผิดชอบงานพระราชบัญญัติฯ ประกอบไปดวยนักวิชาการ นิติกร        
และผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย ดานการตลาด จำนวน 15 คน เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2565 ณ หองประชุม   
กลุมอนามัยแมและเด็ก กรมอนามัย เพ่ือกำหนดแนวทาง วิธีการ และกลุมเปาหมายในการรับฟงความเห็น 
ของผูมีสวนไดเสียตอพระราชบัญญัติฯ ซ่ึงกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น ประกอบไปดวย 

           - พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย และบุคลากรสาธารณสุขในสังกัดกรมอนามัย ท่ีรับผิดชอบ
งานพระราชบัญญัติฯ 

           - พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย และบุคลากรสาธารณสุขในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดท่ัวประเทศท่ีรับผิดชอบงานพระราชบัญญัติฯ 

           - พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย และบุคลากรดานสาธารณสุขในสังกัดกรุงเทพมหานคร   
ท่ีรับผิดชอบงานพระราชบัญญัติฯ  

           - ผูประกอบการเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก  
           - ประชาชนท่ัวไป  
โดยมีการกำหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นในรูปแบบ ดังนี้ 
           - การสนทนากลุม (Focus Group)  
           - การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็น  
           - การรับฟงความคิดเห็นผานระบบ Google Form  
           - การรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 

ข้ันตอนการดำเนินงาน 
1. จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุม (Focus Group) เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 

2565 ณ หองประชุมสำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวยบุคลากรดาน
สาธารณสุข นิติกร ผูเชี่ยวชาญดานการตลาด และพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ จำนวนรวม 30 คน  

2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผู ท่ีเก่ียวของในลักษณะ      
การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2565 ณ โรงแรม ทีเค พาเลซ แอนด คอนเวนชั่น 
กรุงเทพมหานคร โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวยบุคลากรดานสาธารณสุข นิติกร พนักงานเจาหนาท่ี    
ตามกฎหมาย เครือขายภาครัฐและเอกชน จำนวนรวม 80 คน 

 



 

3. รับฟงความคิดเห็นโดยแบบสอบถามความคิดเห็น ผานระบบ Google Form ในกลุมพนักงาน
เจาหนาท่ี และบุคลากรดานสาธารณสุข จากศูนยอนามัยภายใตสังกัดกรมอนามัย พนักงานเจาหนาท่ี       
และบุคลากรดานสาธารณสุข สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ัวประเทศ และพนักงานเจาหนาท่ี และบุคลากร
ดานสาธารณสุข ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2565 – เดือนมีนาคม 2566 โดยมีผูตอบ
แบบสอบถามความคิดเห็นฯ จำนวนรวมท้ังสิ้น 358 คน ซ่ึงไดมีการจัดทำแบบสอบถามความคิดเห็น      
จำนวน 1 ชุด ในหัวขอ “แบบสอบถามเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (สำหรับพนักงานเจาหนาท่ี/บุคลากรดานสาธารณสุข)”      
(แสดงในภาคผนวก ก) ประกอบดวย 7 ขอคำถาม ดังนี้ 

  1) ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 
  2) ทานคิดวาสาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้มีความเหมาะสมตามสภาพการณปจจุบันหรือไม      

หากไมเหมาะสมเพราะเหตุใด 
  3) ทานคิดวากฎหมายฉบับนี้สามารถควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก        

และเด็กเล็ก ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 
  4) ทานคิดวากฎหมายฉบับนี้มีอุปสรรคและปญหาในการปฏิบัติงาน หรือไม อยางไร หากมีควร

แกไขอยางไรใหเหมาะสม 
  5) ทานคิดวา อำนาจหนาท่ีและจำนวนของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้เหมาะสมและ

สอดคลองกับสถานการณปจจุบันแลวหรือไม เพราะเหตุใด 
  6) ทานคิดวาบทลงโทษผูกระทำความผิดตามกฎหมายฉบับนี้  มีความเหมาะสมหรือไม                

หากไมเหมาะสมควรตองปรับปรุงแกไขอยางไร ใหเหมาะสม 
  7) ทานคิดวาพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก         

พ.ศ. 2560 สมควรปรับปรุงแกไขหรือไม หากสมควร ตองปรับปรุงแกไขในสวนใด หรือมาตราใดบาง     
เพราะเหตุใด 

4. รับฟ งความคิดเห็นผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมายสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(www.law.go.th) ระหวางวันท่ี 25 เมษายน – 8 มิถุนายน 2566 ไดมีการจัดทำแบบสอบถามความคิดเห็น จำนวน 
1 ชุด ในหัวขอ “การรับฟงความเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของ พ.ร.บ.นมผง 2560” (แสดงในภาคผนวก ก) 
ประกอบดวย 7 ขอคำถาม ดังนี้ 

  1) ทานเห็นดวยกับวัตถุประสงคของ พ.ร.บ.นี้ ท่ีมีเจตนารมณเพ่ือควบคุมแนวทางการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม เพ่ือใหแมและครอบครัวไดรับขอมูล
ขาวสารท่ีถูกตองและเพียงพอเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารก
และเด็กเล็กใหไดรับอาหารท่ีดีท่ีสุด 

      2) (สำหรับประชาชนท่ัวไป) ทานคิดวาการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็กในกฎหมายฉบับนี้ เปนประโยชนหรือมีผลกระทบตอการเลี้ยงดูลูกท่ีเปนทารกหรือเด็กเล็กของทาน 
หรือสรางอุปสรรคในการดำเนินชีวิตของทานหรือไม 

      3) ทานคิดวาสาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้ท่ีควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก    
(นมสูตร 1 และสูตร 2) อาหารสำหรับเด็กเล็ก และอาหารเสริมสำหรับทารกมีความเหมาะสมตามสภาพการณ
ปจจุบันหรือไม 

      4) (สำหรับประชาชนท่ัวไป) เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายท่ีควบคุมการสงเสริม
การตลาด ซ่ึงรวมถึงการควบคุม การโฆษณาและการกำหนดวิธีการใหขอมูลผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก ทานคิดวาเปนการปดก้ันการไดรับขอมูลผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กสำหรับทาน หรือไม 



 

      5) (สำหรับผูประกอบการ) ในฐานะท่ีทานเปนผูประกอบการ (ผูผลิต/ผูนำเขา/ผูจำหนาย หรือ
ตัวแทน) กฎหมายฉบับนี้เปนอุปสรรคหรือเปนปญหาในการประกอบกิจการ หรือการดำเนินงานของทาน หรือไม 

      6) ทานคิดวาบทลงโทษผูกระทำความผิดตามกฎหมายฉบับนี้  มีความเหมาะสมหรือไม                
หากไมเหมาะสมควรตองปรับปรุงแกไขอยางไร 

      7) ทานคิดวาพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก          
พ.ศ. 2560 สมควรปรับปรุงแกไขหรือไม หากสมควร ตองปรับปรุงแกไขในสวนใด หรือมาตราใดบาง 

ซ่ึงขอคำถามท้ัง 7 ขอ มีการแยกคำถามเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สำหรับประชาชนท่ัวไป พนักงานเจาหนาท่ีหรือบุคลากร
ดานสาธารณสุข และผูประกอบการ ซ่ึงมีผูตอบแบบสอบถามฯ จำนวนรวมท้ังสิ้น 184 คน 

ข้ันตอนการสรุปผล 
1. รวบรวม วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียจากกิจกรรม        

ท้ัง 4 ครั้ง และนำมาจัดทำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามแบบแนบทาย 1 ท่ีสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกากำหนด (แสดงในภาคผนวก ข)  

2. เผยแพรผลสรุปจากการรับฟงความคิดเห็น ผานเว็บไซตกลางทางกฎหมายสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (www.law.go.th) 

3. จัดทำและสงรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ใหแกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การอภิปรายผลการศึกษาเชิงลึก 
 ขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียตอพระราชบัญยัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร

สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 จากกิจกรรมท้ัง 4 ครั้ง สามารถสรุปขอมูลโดยสังเขป ไดดังนี้  

 1. การรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุม (Focus Group) เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2565 
สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ในฐานะหนวยงานผูรับผิดชอบพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุม 
(Focus Group) ณ หองประชุมสำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวยบุคลากร
ดานสาธารณสุข นิติกร ผูเชี่ยวชาญดานการตลาด และพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ จำนวนรวม   
30 คน สามารถสรุปขอคิดเห็นตอการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดดังนี้  

            ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย  
            - ความรู ความเขาใจในกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ี ความไมม่ันใจของพนักงาน

เจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน  
        - การเพิกเฉยของบุคลากรท่ีเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเกรงวาจะเกิด

ปญหาในพ้ืนท่ี จึงทำใหเพิกเฉยตอการบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังไมมีการประสานงานกันระหวางฝายวิชาการ
และฝายกฎหมายในหนวยงาน ทำใหไมเกิดการปฏิบัติงานหรือบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ี 

        - เทคนิคทางการตลาดท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทำใหพนักงานเจาหนาท่ีไมเทาทัน
การตลาดใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน      

            ปญหาในตัวบทกฎหมาย 
   - พนักงานเจาหนาท่ีแตละคนมีศักยภาพไมเทากัน แมกระท่ังพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเปนนิติกร 

ทำใหเกิดความยากในการใชดุลยพินิจตามท่ีกฎหมายกำหนดไว 
   - พยานหลักฐาน ท่ีตองใชในการประกอบการตัดสินชี้มูลการกระทำความผิดมีความยากในการ

ทำความเขาใจ และโทษปรับรายวัน ยังมีอัตรานอยเกินไป ควรมีการปรับใหเหมาะสมกับสภาพการณ  ในปจจุบัน 
   - ความสำคัญของกฎหมายในมุมมองของประชาชนคอนขางนอย และยังมีประชาชนจำนวน

มากท่ียังไมรับรูรับทราบถึงการมีกฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากผลกระทบของกฎหมายยังไมชัดเจนในมุมผลตอ
ประชาชน ควรสรางความรู ความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับกฎหมายฉบับนี้   

2. การรับฟงความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญและผูท่ีเกี่ยวของในลักษณะการสนทนาแลกเปล่ียน         
ความคิดเห็น เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2565 สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ในฐานะหนวยงาน
ผูรับผิดชอบพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาและขับเคลื่อนการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ณ โรงแรม ทีเค. พาเลซ แอนด คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร 
โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวยบุคลากรดานสาธารณสุข นิติกร พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ 
เครือขายภาครัฐและเอกชน จำนวนรวม 80 คน โดยมีรายละเอียดในการประชุมดังนี้  

วัตถุประสงคการประชุม 
 “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” เริ่มมีผล

บังคับใช มาตั้งแตวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลาท่ีกฎหมายมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน เปนเวลา
ระยะกวา 5 ปแลว โดยมีวัตถุประสงคสำคัญ คือ การควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ 



 

เด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและ  
เด็กเล็กทุกคน ใหไดรับอาหารท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุด ผานการปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลท่ีถูกตอง
เก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก แตจากการสำรวจ การวิจัย และรวบรวมขอมูล พบวาการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช มีวิธีการ ชองทาง และ
เครื่องมือในการสงเสริมการตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จากป พ.ศ. 2560 กอนท่ีกฎหมายจะมีผล
บังคับใช  

 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตาม มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีให
กระทำอยางนอยทุก 5 ป นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลบังคับใช หรือทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวง จึงมีความจำเปนท่ีจะตองดำเนินการเพ่ือเปนการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมาย 
วาไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐบาลหรือ
ประชาชนหรือไม มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนมากนอยเพียงใด ลดความซ้ำซอน
และขัดแยงกันของกฎหมาย ลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม รวมไปถึงเพ่ือใหมีกฎหมาย
เพียงเทาท่ีจำเปน โดยอาจยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับ
สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน ซ่ึงใน
การประเมินผลสัมฤทธิ์ตองดำเนินการโดยรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังตองมีการตรวจสอบ
เนื้อหาของกฎหมายประกอบกัน 

ความกาวหนาการขับเคลื่อนกฎหมาย 
 สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ในฐานะหนวยงานผูรับผิดชอบพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริม

การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดมีการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนพระราชบัญญัติฯ       
ในดานตางๆ ดังนี้ 

 1. การสื่อสารและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 กรมอนามัย โดยสานักสงเสริมสุขภาพและศูนยสื่อสารสาธารณะเผยแพรขอมูล
เก่ียวกับพระราชบัญญัติฯ ผานชองทางเว็บไซตและ Facebook กรมอนามัยและสำนักสงเสริมสุขภาพ 
(www.milkcode.anamai.moph.go.th) และมีการรวมมือกับบริษัทชอปป (ประเทศไทย) จำกัด ในฐานะ
ผูประกอบการแพลตฟอรมอีคอมเมิรซ Shopee ใหจัดทำขอมูลเง่ือนไข และขอกำหนดในการจำหนายนมผง
สำหรับทารกและเด็กเล็ก ซ่ึงเปนผลิตภัณฑท่ีกฎหมายควบคุมในศูนยการเรียนรูผูขาย (Seller Education 
Shopee) ท่ีเปนแหลงรวบรวมนโยบายการขายสินคาท่ีถูกตองบน Shopee พรอมใหคำแนะนำการลงขาย
สินคาท่ีถูกตองและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผูจำหนายนมผงสำหรับทารกและเด็กเล็กดำเนินการจำหนายนมผง
ในชองทางออนไลนไดอยางถูกตองตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 2. จัดทำหลักเกณฑ แนวทางและคูมือ กรมอนามัยไดจัดทำคูมือคำอธิบายเพ่ิมเติม เพ่ือเปนสื่อ
ประกอบการสรางการรับรูและความเขาใจแกประชาชนและเปนแนวทางในการดำเนินงานของพนักงาน
เจาหนาท่ี 

 3. การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของในดานการเฝาระวังการละเมิด
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สำนักสงเสริม
สุขภาพ กรมอนามัย ไดดำเนินการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของมา
อยางตอเนื่องนับตั้งแตกฎหมายมีผลใชบังคับ ท้ังนี้ ไดจัดทำโปรแกรม e-learning พระราชบัญญัติควบคุมการ
สงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เพ่ืออบรมพัฒนาความรูและทักษะแกพนักงาน
เจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของในดานการเฝารังการละเมิดพระราชบัญญัติ เพ่ือนำความรูและทักษะท่ีไดรับ
ไปใชในการดำเนินงานเฝาระวังการ ละเมิด และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 



 

 4. การสรางระบบสนับสนุน สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ไดจัดทำโปรแกรมบัตรพนักงาน
เจาหนาท่ี เพ่ือจัดเก็บขอมูลพนักงานเจาหนาท่ีฯ และออกบัตรประจำตัวพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงถูกแตงต้ังตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สามารถเขาใชงาน
ผานเว็บไซต http://mccard.anamai.moph.go.th  

 อภิปราย “ประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ แบงเปน 4 กลุม ดังนี้ 

 กลุมท่ี 1 พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติฯ 
 กลุมท่ี 2 บุคลากรดานสาธารณสุข 
 กลุมท่ี 3 นิติกร 
 กลุมท่ี 4 ภาคประชาชนสามารถ 
ซ่ึงสามารถสรุปขอคิดเห็นตอการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ

ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดดังนี้ 
           - ควรมีการสรางการมีสวนรวมกับหนวยงานภาคสวนท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงพาณิชย เพ่ือใหรับรู รับทราบ และดำเนินงานขับเคลื่อนในทุกมิติรวมกัน 
   - มีการพัฒนาบูรณาการแนวทางการเฝาระวังการละเมิดอยางเปนรูปธรรม  
   - มีการกำหนดกรอบอัตราในแตละระดับของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติฯ     

เพ่ือไมใหมีจำนวนท่ีเฟอเกินไป และเปนจำนวนท่ีสามารถปฏิบัติงานไดจริง 
           - ควรมีการพัฒนาศักยภาพละเสริมทักษะใหกับพนักงานเจาหนาท่ีสม่ำเสมอ เพราะพนักงาน

เจาหนาท่ีบางสวนยังขาดความรู ความสามารถ และความเชื่อม่ันในอำนาจหนาท่ีของตนเอง ทำใหการปฏิบัติ
หนาท่ีไมมีประสิทธิภาพ 

             - ควรปรับปรุงโทษในพระราชบัญญัติฯ ใหเหมาะสม เพ่ือใหสามารถปองปรามการรกระทำผิดได 
             - ควรใหมีการกระจายอำนาจ การวินิจฉัย การเปรียบเทียบปรับ ใหกับพ้ืนท่ีในการ

ดำเนินการในพ้ืนท่ีตนเอง 
             - ควรมีการสื่อสาร ประชาสัมพันธ ไปยังภาคประชาชนใหมากข้ึน เนื่องจากการรับรู

เก่ียวกับพระราชบัญญัติฯ ในปจจุบันยังนอยมาก อาจมีการประชาสัมพันธผานชองทางมีเดียตางๆ เผยแพร
สื่อสารในรูปแบบท่ีเขาใจไดงาย และหลากหลาย 

3. การรับฟงความคิดเห็นโดยแบบสอบถามความคิดเห็น ผานระบบ Google Form ระหวางเดือน
พฤศจิกายน 2565 – เดือนมีนาคม 2566 กรมอนามัย โดยสำนักสงเสริมสุขภาพ ไดดำเนินการรับฟง    
ความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ   
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 พนักงานเจาหนาท่ี และบุคลากรดานสาธารณสุข จากศูนยอนามัย ภายใตสังกัด        
กรมอนามัย พนักงานเจาหนาท่ี และบุคลากรดานสาธารณสุข สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ัวประเทศ     
และพนักงานเจาหนาท่ี และบุคลากรดานสาธารณสุขในสังกัดกรุงเทพมหานคร ระหวางเดือนพฤศจิกายน 
2565 – เดือนมีนาคม 2566 ซ่ึงไดมีการจัดทำแบบสอบถามความคิดเห็น จำนวน 1 ชุด คือ “แบบสอบถาม
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก    
พ.ศ. 2560 (สำหรับพนักงานเจาหนาท่ี/บุคลากรดานสาธารณสุข)” โดยสอบถามความคิดเห็นผานระบบ 
Google Form มีผูตอบแบบสอบถามฯ จำนวนรวมท้ังสิ้น 358 คน  

 

 



 

 
วิธี/ชองทางการรับฟง พนักงานเจาหนาท่ี 

(คน) 
บุคลากรดาน

สาธารณสุข (คน) 
จำนวนรวม 

(คน) 
แบบสอบถามเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอ
พระราชบัญ ญั ติควบ คุมการส งเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 (สำหรับพนักงานเจาหนาท่ี/
บุคลากรดานสาธารณสุข) ผานระบบ 
Google Form 

52 306 358 

 
  จากการรับฟงความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังในสวนของ

พนักงานเจาหนาท่ี และบุคลากรดานสาธารณสุข เม่ือนำมาวิเคราะหแลวสามารถสรุปความคิดเห็นในประเด็น
หลักท่ีสำคัญท่ีมีตอกฎหมายฉบับนี้ิ ไดดังนี้ 
                - เห็นดวยกับการบังคับใชกฎหมาย แตในทางปฏิบัติยังมีการดำเนินการได ไม เต็ม
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเจาหนาท่ีขาดความม่ันใจในการลงพ้ืนท่ี การตรวจเฝาระวังการละเมิดเชิงรุก การยึด
อายัดเอกสาร หลักฐานการกระทำผิด ปญหาท่ีบุคลากรสาธารณสุขกระทำผิดแตไมไดรับโทษ รวมไปถึงปญหา
ความลำบากใจในการรายงานการกระทำผิดของคนรูจัก เพ่ือรวมงาน หรือผูบังคับบัญชา 

           - การบังคับใชกฎหมายนี้ยังทำไดไมเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็กยังเกิดผลประโยชนในกลุมบุคลากรสาธารณสุขบางกลุม 

           - สาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้เหมาะสมกับปจจุบัน เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มุงเนนการ
ควบคุมการตลาด เพ่ือปกปองสุขภาพของทารกและเด็กเล็ก รวมถึงคุมครองการดำเนินงานของบุคลากร
สาธารณสุขไมใหถูกแทรกแซง ซ่ึงจำเปนอยางยิ่งในสภาวการณปจจุบัน 

   - กฎหมายฉบับนี้ เหมาะสมกับปจจุบัน แตยังมีชองโหวของกฎหมาย เนื่องจากกลยุทธ
การตลาดของผูประกอบการมีวิธีการเปลี่ยนแปลงไปกวาแตกอนกฎหมายมีผลบังคับใช และมีชองทางท่ี
หลากหลายโดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย ควรมีมาตรการเพ่ือมาดำเนินการกับชองทางดังกลาว 

   - กฎหมายฉบับนี้สามารถควบคุมการสงเสริมการตลาดไดในระดับหนึ่ง แตยังไมครอบคลุม 
โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมการตลาดผานชองทางออนไลน การยกเวนโทษใหกับบุคลากรดานสาธารณสุข       
ก็ยังถือวาเปนสวนหนึ่งท่ีทำใหการควบคุมการสงเสริมการตลาดไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

           - การบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ยังไมคอยมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ควรมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด และสื่อสารตอสังคมใหชัดเจน สื่อมวลชนควรมีสวนรวมในการสื่อสารประชาสัมพันธใหสังคม
เขาใจกฎหมายมากข้ึน 

           - อำนาจหนาท่ีและจำนวนของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้ ยังไมเหมาะสม     
ควรปรับใหบุคลากรระดับปฏิบัติการซ่ึงเปนบุคคลท่ีปฏิบัติงานจริงในพ้ืนท่ี สามารถเปนพนักงานเจาหนาท่ี    
ไดตามท่ีกฎหมายกำหนด 

   - อำนาจหนาท่ีและจำนวนของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้เหมาะสม แตยังตอง
สรางความม่ันใจ/ความรู/ความเขาใจตอกฎหมายใหกับพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากบุคลากร
สาธารณสุขท่ีเก่ียวของบางสวนยังไมไดรับการอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายนี้ ทำใหยังไมเขาใจกฎหมาย 



 

           - บทลงโทษผูกระทำความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ มีความเหมาะสมกับผูประกอบการ     
รายยอย แตผูประกอบการรายใหญโทษยังถือวาเบาเกินไป ไมสัมพันธกับรายไดท่ีไดรับจากขายผลิตภัณฑ
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 

   - อัตราโทษปรับไมเหมาะสมกับการบังคับใชกับผูประกอบการรายใหญ เนื่องจากอัตรา
คาปรับตามกฎหมายไมสอดคลองกับรายไดของผูกระทำความผิด อาจสงผลใหผูกระทำความผิดไมเกรงตอ
กฎหมาย เห็นควรใหมีการแกบทกำหนดโทษหรือมีการปรับรูปแบบการเปรียบเทียบปรับใหเหมาะสมมากข้ึน 

  ขอเสนอแนะ  
  1. ควรปรับปรุงแกไขในเรื่องของ “พนักงานเจาหนาท่ี” ใหบุคลากรระดับตั้งแตปฏิบัติการ 

สามารถเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายได เพ่ือลดปญหาการสับเปลี่ยน โยกยาย หรือขาดแคลน
ผูปฏิบัติงาน 

  2. ควรปรับปรุงสาระบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือใหครอบคลุมผูกระทำความผิดซ่ึงเปนเจาของ
แพลตฟอรมออนไลนตางๆ ท่ีมีการทำการตลาด โฆษณา อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก ผานชองทาง
แพลตฟอรมตนเองไดรับโทษหากมีการกระทำความผิดตามกฎหมาย 

  3. ควรปรับปรุงแกไขสาระบัญญัติ เรื่องการหามการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก โดยกำหนดอายุเด็กเปนเกณฑ (หามสงเสริมการตลาดนมผงกับเด็กอายุต่ำกวา 1 ป) เนื่องจากยังมีการ  
ทับซอนของสูตรนมผงกับอายุเด็กท่ีมีการกำหนดในปจจุบัน และควรมีบทลงโทษดานวินัยสำหรับขาราชการท่ีมี
การละเมิดพระราชบัญญัติฯ นี้ 

  4. พิจารณาปรับแกไขใน หมวด 4 บทกำหนดโทษ  
  5. แกไขกฎกระทรวงตามมาตรา 21 (สนับสนุนการจัดประชุม อบรม) และประกาศท่ีเก่ียวของ 
  6. แกไขมาตรา 15 ใหมีความชัดเจน เนื่องจากมีปญหาในการตีความ/การใชดุลพินิจ ในอนาคต

อาจเกิดปญหาได 
  7. ควรปรับปรุงแบบฟอรมการปรับรายวัน/รายละเอียดการปรับรายวัน/แบบฟอรมหนังสือ

รองเรียน ความชัดเจนของเรื่องฉลาก ความแตกตาง/ไมแตกตางของฉลาก โดยออกเปนอนุบัญญัติ 
  8. ควรมุงเนนในเรื่องการอบรม/พัฒนาศักยภาพในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ี

ใหเกิดประสิทธิภาพ 
  9. ควรมีการสื่อสารประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจ องคความรูเก่ียวกับกฎหมาย

ฉบับนี้ใหมากข้ึน จัดทำสื่อประชาสัมพันธสำหรับประชาชนท่ัวไปใหรับรู และเปนสื่อท่ีเขาใจไดงาย 
  10. ควรเพ่ิมชองทางการเขาถึงขอมูลแกประชาชนท่ัวไป เนื่องจากในปจจุบันมีการสงเสริม

การตลาดอาหารทารกและเด็กเล็กในหลายชองทาง หากประชาชนมีความรูเก่ียวกับกฎหมายนี้และมีชองทาง
แจงการละเมิด จะชวยใหการดำเนินงานของพนักงานเจาหนาท่ีทำไดครอบคลุมมากข้ึน 

  11. เสนอใหมีการตั้งทีมเฉพาะกิจเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการดำเนินงานตามกฎหมายนี้ 
ตัวอยางเชน เจาหนาท่ีการละเมิดลิขสิทธิ์ ซ่ึงหากมีทีมเฉพาะกิจเชนนี้จะไมจำเปนตองใชบุคลากรดาน
สาธารณสุขในพ้ืนท่ีซ่ึงอาจไมมีความรูความเขาใจกฎหมายทำใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตกลางทางกฎหมายสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(www.law.go.th) ระหวางวันท่ี 25 เมษายน – 8 มิถุนายน 2566 กรมอนามัย โดยสำนักสงเสริมสุขภาพ      
ไดดำเนินการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ผานเว็บไซตกลางทางกฎหมายสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(www.law.go.th) ครั้งท่ี 1 ระหวางวันท่ี 25 เมษายน – 8 มิถุนายน 2566 โดยไดมีการจัดทำแบบสอบถาม  
ความคิดเห็น จำนวน 1 ชุด 7 ขอคำถาม โดยมีการแยกคำถามเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุม



 

การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สำหรับประชาชนท่ัวไป พนักงานเจาหนาท่ีหรือ
บุคลากรดานสาธารณสุข และผูประกอบการ ซ่ึงมีผูตอบแบบสอบถามฯ จำนวนรวมท้ังสิ้น 184 คน สามารถสรุป
ความคิดเห็นโดยสังเขปไดดังนี้ 
               ประเด็นเรื่องเจตนารมณของกฎหมาย 
  - กฎหมายนี้ปดก้ันการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีจำเปนในการเลี้ยงลูกสำหรับแม เนื้อหาของ
กฎหมายขัดแยงกับเจตนารมณท่ีตองการใหแมและครอบครัวไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง 
  - เจตนารมณถูกตองเหมาะสม แตแนวทางการปฏิบัติไมสงผลท่ีสอดคลองตามเจตนารมณ      
แมไมสามารถเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง ขอมูลไมเพียงพอท่ีจะใชในการตัดสินใจ 
  - กฎหมายนี้สับสนในเจตนารมณตั้งแตท่ีมีการปะปนเรื่องนมแมกับอาหารตามวัยและอาหาร    
เด็กเล็ก ขอมูลทางวิชาการท่ีอางอิงบางเรื่องไมทันสมัยและสอดคลองกับขอมูลทางวิทยาศาสตร 
  ประเด็นการปดก้ัน/การใหขอมูล 
  - กฎหมายปดก้ันการเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง รวมถึงความเขาใจในการท่ีจะสืบคนขอมูลตางๆ 
ทำใหเขาถึงขอมูลไดยาก ควรท่ีจะสงเสริมนมแม ไปพรอม ๆ กับขอมูลท่ีถูกตอง 
  - กฎหมายนี้ ทำใหแมท่ีไมสามารถเลี้ยงลูกดวยนมแมจากปจจัยตาง ๆ ไดรับขอมูลขาวสาร        
ไมครบถวน สงผลตอความเขาใจผิดเพราะถูกปดก้ันขอมูล  
  - ประชาชนท่ีตองใชนมผง มีอุปสรรคในการหาขอมูล และไมมีโอกาสพบโปรโมชั่นท่ีชวยลด
ภาระการใชจาย 
  - คนท่ีมีความจำเปนท่ีตองใชนมผงสำหรับทารกไมมีขอมูลในการเลือกนมท่ีดีและเหมาะ
สำหรับลูก กรณีท่ีลูกตองการผลิตภัณฑพิเศษไมสามารถหาขอมูลไดเอง กรณีท่ีแมตองใชผลิตภัณฑ (กรณีไม
สามารถใหนมได เชน ภาวะ HIV) ไมสามารถหาขอมูลไดเอง ทำใหไมมีโอกาสไดซ้ือของดีในราคาถูกลงเม่ือมี
โปรโมชั่น เพราะขอมูล บนฉลากเก่ียวกับผลิตภัณฑไมเพียงพอ 
  - เปนอุปสรรคตอการสรางนวัตกรรมของกลุมผลิตภัณฑ เนื่องจากไมสามารถสื่อสาร
คุณประโยชน ของนวัตกรรมไดเลย เปนการเลือกปฏิบัติทำใหอุตสาหกรรมนมสำหรับเด็กมีอุปสรรคมากกวา  
นมท่ัวไป ทำใหเกิดภาพลักษณในเชิงลบตออุตสาหกรรมนี้อาจทำใหแมเลือกใชนมท่ีไมเหมาะสำหรับเด็กแทน 
  ประเด็นการควบคุมผลิตภัณฑ 
  - การปดก้ันของกฎหมายทำใหเกิดความเขาใจในการเลี้ยงลูกท่ีไมถูกตอง เด็กทารกและ     
เด็กเล็ก มีอัตราการขาดสารอาหารมากข้ึนหลังจากประกาศใชกฎหมายนี้ มีขอมูลท่ีชัดเจนจากหลายประเทศ 
เชน ฟลิปปนส พบวาหลังจากท่ีมีการควบคุมอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็นจนถึง 3 ป พบวาเด็กมีภาวะ     
ทุพโภชนาการเพ่ิมข้ึนอยางมีสาระสำคัญปจจุบันเด็กเริ่มอาหารเสริมชา คือ 6 เดือนไปแลว ไมสอดคลองกับ
พัฒนาการดานการกลืนของหยาบและการบดเค้ียว ทำใหฟนข้ึนชากวาปกติ และหลังขวบแลวก็ยังทานอาหาร  
3 ม้ือ ไมไดครบถวนตามวัย ทำใหน้ำหนักตัวนอยกวาเกณฑ จึงควรจะควบคุมกฎหมายนี้ถึงอายุแค 1 ป เทานั้น 
  - อาหารตามวัยและอาหารสำหรับเด็กเล็กไมควรอยูภายใตกฎหมายนี้เนื่องจากไมเก่ียวกับการ
สงเสริมการเลี้ยงลูกดวยนมแม และเด็กท่ีโตกวา 1 ป (หรือท่ีจริงตั้งแต 6 เดือน) ควรไดรับอาหารท่ีหลากหลาย
มากกวานม 
  - การควบคุมผลิตภัณฑ ในกฎหมายนี้  ควรจำกัดเฉพาะอาหารสำหรับทารกเท านั้น             
ไมควรควบคุมอาหารสำหรับเด็กเล็ก ชวงอายุ 1 - 3 ป  
  - ตัดเรื่องอาหารตามวัยและอาหารสำหรับเด็กเล็กออกจากควบคุมในกฎหมายนี้ 
 
 
 



 

   การตีความกฎหมาย 
   - มีปญหาในการตีความกฎหมายของเจาหนาท่ี ในสวนของมาตรา 18 ของ พระราชบัญญัติฯ 
ซ่ึงบัญญัติวา ในการสงเสริมการตลาด หามผูจำหนาย “แจกหรือใหคูปองหรือสิทธิท่ีจะไดรับสวนลด”         
ซ่ึงเจาหนาท่ีตีความวารวมถึงการลดราคาโดยมีการแสดงราคาเปรียบเทียบดวย ท้ังท่ี มาตรา 18 ไมไดหาม  
การลดราคาแตอยางใด การตีความดังกลาวจึงเปนตีความขยายความบทบัญญัติของกฎหมายออกไปจากเดิม 
อันเปนการขัดกับหลักการตีความกฎหมายอาญาซ่ึงจะตองตีความโดยเครงครัด เพ่ือไมใหเปนผลราย          
แกประชาชนผูตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
   - อาจจะเปนปญหาสำหรับอาหารทางการแพทยบางชนิดท่ีใชสำหรับทารก เนื้อหาของ
กฎหมายในเรื่องนี้ ยังมีความกำกวมในการทำการตลาดของอาหารทางการแพทย ทำใหบริษัทไมกลาใหขอมูล
หรือจัดกิจกรรมใดๆ ท่ีสุมเสี่ยงตอการตลาดท่ีมีตอ 'ทารก'  
   - เพ่ิมความเสี่ยงในการทำธุรกิจ และการลงทุน เนื่องจากปญหาจากการตีความท่ีแตกตางกัน     
เปนอุปสรรคตอการสรางนวัตกรรมของกลุมผลิตภัณฑ เนื่องจากไมสามารถสื่อสารคุณประโยชนของนวัตกรรม
ไดเลย เปนการเลือกปฏิบัติทำใหอุตสาหกรรมนมสำหรับเด็กมีอุปสรรคมากกวานมท่ัวไป ทำใหเกิดภาพลักษณ
ในเชิงลบตออุตสาหกรรมนี้ กีดกันการดำเนินธุรกิจ อาจทำใหแมเลือกใชนมท่ีไมเหมาะสำหรับเด็กแทน 
   ประเด็นบทกำหนดโทษ 
   - ไมควรมีบทลงโทษท่ีเปนการจำคุก เนื่องจากไมใชความผิดทางอาญาท่ีรายแรง กฎหมาย          
ในยุคปจจุบัน ไดมีการเปลี่ยนใหมีโทษจำคุกลดลง และใชเปนการจายคาปรับแทน และพิจารณาเรื่องลด
คาปรับ ซ่ึงปจจุบันไมเหมาะสม การปรับยังเปนลักษณะการพิจารณาโดยกลุมบุคคล ซ่ึงทำใหฐานความผิดไม
เปนมาตรฐานเดียวกัน สงผลใหคาปรับไมเปนไปตามโทษท่ีควรจะเปน 
   - ไมควรมีบทลงโทษ หรือควรลดคาปรับและโทษใหนอยลง เนื่องจากการใหขอมูลท่ีถูกตอง        
เปนประโยชนท่ีแมควรไดรับ 
   - ไมใชความผิดทางอาญาท่ีรายแรง ไมควรมีบทลงโทษถึงข้ันจำคุก ควรเปนการจายคาปรับ
ในอัตราท่ีเหมาะสมแทน 
   - ไมควรมีบทลงโทษท่ีเปนการจำคุกในมาตรา 34 และ 48 เนื่องจากไมใชความผิดทางอาญา
รายแรง  
   ประเด็นการแกไข/ปรับปรุงกฎหมาย 
   - สมควรปรับปรุงกฎหมาย เนื่องจากหลายสวนไมมีเหตุผลท่ีจะตองเปนแบบนั้น อีกท้ังยัง  
ปดก้ันสิทธิของแมและครอบครัวท่ีจำเปนตองใชนมผงอีกดวย แลวยิ่งถาเด็กปวยตองการอาหารพิเศษ       
แทบเขาถึงขอมูลไมไดเลย ซ่ึงไมเพียงกระทบกับผูปกครอง ยังกระทบกับตัวเด็กอีกดวย 
  - สมควรแกไขมาตรา 18 ใหชัดเจนเพ่ือปองกันปญหาการตีความขยายความบทบัญญัติของ
กฎหมายของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีผลทำใหบทบัญญัติกฎหมายมีความไมแนนอนข้ึนอยูกับดุลพินิจการตีความของ
เจาหนาท่ี และทำใหเกิดความไมเปนธรรมกับประชาชนผูตองปฏิบัติตามกฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 5 อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 1. กฎหมายนี้มีการบังคับใชหรือไม อยางไร 
 หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รวมไปถึงภาคีเครือขาย มีการ
บังคับใชกฎหมายนี้อยางสม่ำเสมอ รวมถึงไดมีการรวมกันกำหนดยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ แนวทาง และมี
การประเมินติดตามผลการดำเนินการตามกฎหมายนี้ โดย 
 1.1 เฝาระวังการละเมิดกฎหมายในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการละเมิด เชน หางสรรพสินคา รานคา โรงพยาบาล
ของรัฐและเอกชน รวมไปถึงแพลตฟอรมออนไลนตาง ๆ เปนตน 
 1.2 เปรียบเทียบปรับ และดำเนินคดีกับผูท่ีละเมิดกฎหมาย ไดแก ผูนำเขา ผูจำหนาย (ขอมูลสถิติ 
การดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย รายละเอียดในบทท่ี 2 การทบทวนวรรณกรรม หนาท่ี7) 

 2. การบังคับใช เกิดผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีกำหนดไวหรือไม อยางไร 
 2.1 พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560         
มีการบังคับใชกฎหมายและเกิดผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีกำหนดไวในบางสวน ซ่ึงกฎหมายนี้มีมาตรการหลัก
เพ่ือบังคับใชกฎหมาย 2 มาตรการ คือ  
  1) ควบคุมการสงเสริมในการตลาดสาธารณะ คือ การควบคุมการสงเสริมการขายท่ีในปจจุบัน   
มีวิธีการทางการตลาดอยูมากมาย เชน การแจกคูปองสวนลด ขายพวง การแจกของขวัญ ของสมนาคุณ หรือ
ใหสิทธิจูงใจในการซ้ือสินคา การแจกตัวอยางสินคาท่ีเจาะกลุมแมท่ีมีลูกในวัยทารกและเด็กเล็ก ซ่ึงจาก
สถานการณการบังคับใชกฎหมายและการเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย นับตั้งแตวันเริ่มตนบังคับใชกฎหมาย 
(8 กันยายน 2560) การสงเสริมการตลาดสาธารณะในสถานท่ีตาง ๆ ลดนอยลงอยางมาก โดยเฉพาะ         
ในผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารก (นมสูตร 1 และสูตร 2) แตยังพบการสงเสริมการตลาดในผลิตภัณฑอาหาร
สำหรับเด็กเล็ก (นมสูตร 3) เนื่องจากกฎหมายลำดับรองท่ีมีเพ่ือควบคุมการสงเสริมการตลาดในกลุมผลิตภัณฑ
อาหารสำหรับเด็กเล็ก มีการดำเนินการออกประกาศลาชา จึงทำใหยังพบเห็นการสงเสริมการตลาดใน
ผลิตภัณฑกลุมนี้ และพบการเปลี่ยนแปลงแนวทางการตลาดจากสงเสริมการตลาดตามสถานท่ีสาธารณะตาง ๆ 
เปลี่ยนเปนการสงเสริมการตลาดผานชองทางออนไลนมากข้ึนกวาชวงเริ่มตนท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช 
  2) ควบคุมการสงเสริมในการตลาดในสถานพยาบาล คือการควบคุม ผูผลิต ผูนำเขา หรือ         
ผูจำหนายอาหารสำหรับทารก หรืออาหารสำหรับเด็กเล็ก หรือตัวแทน ในการใหขอมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑ       
การบริจาคอาหารสำหรับทารกหรืออาหารสำหรับเด็กเล็ก และการสนับสนุนในการจัดประชุม อบรม หรือ
สัมมนาดานวิชาการเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกหรือเด็กเล็กแกบุคลากรดานสาธารณสุข ภายหลังท่ีกฎหมาย 
มีผลบังคับใช (8 กันยายน 2560) ยังพบวามีการสงเสริมการตลาดในสถานพยาบาลบางประปราย ซ่ึงสวนมาก
จะพบการสงเสริมการตลาดผานบุคลากรดานสาธารณสุข (แพทย/พยาบาล) ท่ีอยูตามคลินิก หรือโรงพยาบาล
ของรัฐและเอกชนบางแหง ซ่ึงกรมอนามัยและพนักงานเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีไดมีการสรางความรู 
ความเขาใจใหกับบุคลากรสาธารณสุขอยางตอเนื่องเพ่ือไมใหเกิดการกระทำผิดหรือตกเปนเครื่องมือสงเสริม
การตลาดโดยไมรูตัว ในสวนของการสนับสนุนการจัดประชุม อบรม หรือสัมมนา และการบริจาคอาหาร
สำหรับทารกหรืออาหารสำหรับเด็กเล็กใหแกสถานพยาบาล ผูประกอบการมีการดำเนินการเปนไปตาม        
ท่ีกฎหมายกำหนด ซ่ึงในเรื่องของการบริจาคอาหารสำหรับทารกหรืออาหารสำหรับเด็กเล็ก พบวาผูผลิต   
ผูนำเขา ผูจำหนาย หรือตัวแทน มีการบริจาคอาหารสำหรับทารกท่ีมีวัตถุประสงคพิเศษ ใหกับคลินิกดาน    
แมและเด็กหลายแหงท่ัวประเทศเปนสวนใหญ มากกวาการบริจาคอาหารสำหรับทารกอาหารสำหรับทารก   



 

ท่ีมีวัตถุประสงคพิเศษ ใหกับโรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชน ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความจำเปนตองใชอาหาร
สำหรับทารกท่ีมีวัตถุประสงคพิเศษ มากกวาสถานพยาบาลประเภทคลินิก  
 จากการบังคับใชกฎหมายตลอดระยะเวลาท่ีผานมาตั้งแตกฎหมายมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 
2560 ผลการสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย โดย สำนักงานสถิติแหงชาติ ประเทศไทย และ 
UNICEF พบวาอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมของมารดาไทยอยางเดียว 6 เดือน (EBF rate) ในป พ.ศ. 2565 
(MICs7) เทากับรอยละ 28.6 ถึงแมวาแนวโนมการเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียวในประเทศไทยจะมีสถิติ
เพ่ิมข้ึนแตก็ยังไปไมถึงเปาหมายของประเทศไทยหรือท่ีท่ัวโลกกำหนดไว คือ เด็กไทยอยางนอยรอยละ 50   
กินนมแมอยางเดียวตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 เดือน หากเม่ือเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
พบวาประเทศไทยก็ยังอยูในกลุมท่ีคอนขางต่ำ แตก็นับไดวาอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมของมารดาไทย        
ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สวนหนึ่งเปนผลมาจากการท่ีมีกฎหมายฉบับนี้ ท่ีมาชวยควบคุมในเรื่องของการสงเสริมการตลาด
ผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม ควบคูไปกับการดำเนินงานปกปอง สงเสริม 
และสนับสนุนการเลี้ยงลูกดวยนมแม ท่ีกรมอนามัย โดยสำนักสงเสริมสุขภาพ ดำเนินการมาอยางยาวนานและ
ตอเนื่อง 

 3. ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายหรือไม  
 - พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560               
มีเจตนารมณในการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม 
เพ่ือใหแมและครอบครัวไดรับขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก ประชาชนไมมีภาระหรือ
รัฐมีตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายนี้ เนื่องจากไมใชกฎหมายท่ีจำกัดสิทธิ์ของประชาชนในการกระทำการหรืองด
เวนกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง กฎหมายนี้ไมมีเจตนารมณในการปดก้ันการรับรูขอมูล การใหขอมูล รวมถึง
การตัดสินใจในการเลือกใชอาหารทารกและเด็กเล็ก เนื่องจากผลทางกฎหมายไมไดหามการขาย การลดราคา 
หรือไมไดมีผลบังคับใหแมตองเลี้ยงลูกดวยนมแมเทานั้น แตเปนการควบคุมผูผลิต ผูนำเขา ผูจำหนาย หรือ
ตัวแทน ในการสงเสริมการตลาดของอาหารสำหรับทารก อาหารเสริมสำหรับทารกและอาหารสำหรับเด็กเล็ก
ใหเปนไปอยางเหมาะสม 
 - พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560           
ไมกอใหเกิดภาระตนทุนแกรัฐในการดำเนินการตามกฎหมายนี้ เนื่องจากกฎหมายไมไดกำหนดใหรัฐตอง
จัดสรรงบประมาณใดเพ่ิมเติมเพ่ือมาดำเนินการขับเคลื่อนหรือบังคับใชพระราชบัญญัติฯ หนวยบริการ
สาธารณสุขท่ีเก่ียวของมีเพียงหนาท่ีในการชวยเฝาระวัง สอดสอง เพ่ือไมใหเกิดการละเมิดกฎหมายฉบับนี้    
ในสถานท่ีของตนเทานั้น 

 4. เกิดผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงคจากกฎหมายนี้หรือไม พระราชบัญญัติควบคุม         
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เกิดผลท่ีไมคาดคิด คือ ประชาชนเขาใจวา
กฎหมายฉบับนี้ จำกัดสิทธิ์/ปดก้ัน ในเรื่องการไดรับขอมูลเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก รวมไปถึง
เขาใจวากฎหมายนี้เปนอุปสรรคตอกลุมแมหรือครอบครัวท่ีไมสามารถเลี้ยงลูกดวยนมแมได ท้ังท่ีความจริงแลว
เจตนารมณของกฎหมายคือการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไป    
อยางเหมาะสม เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กใหไดรับอาหารท่ีดีท่ีสุดคือนมแม เนื่องจาก 
ท่ีผานมาอุตสาหกรรมนมผงใชกลยุทธการสงเสริมการตลาดหลากหลาย เชน การโฆษณา การตลาดทางตรง 
การลด แลก แจก แถม และการใชพนักงานขาย ซ่ึงกลยุทธการสงเสริมการตลาดของอุตสาหกรรมนมผงเหลานี้
เปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีสงผลกระทบตอมายาคติ ทัศนคติ และพฤติกรรม ในการเลี้ยงลูกของหญิงไทยอยางมาก  
ทำใหท่ีผานมาอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมของหญิงไทยจัดไดวาอยูในกลุมระดับต่ำมากของโลก  



 

5. กฎหมายนี้คุมคาเม่ือเทียบประโยชนท่ีไดรับกับภาระของประชาชนและทรัพยากรท่ีใชในการ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือไม กฎหมายฉบับนี้ เปนหนึ่งในนโยบายขับเคลื่อน 3 ดาน คือ           
การปกปอง สงเสริม และสนับสนุน เพ่ือชวยใหการเลี้ยงลูกดวยนมแมของประเทศไทยประสบความสำเร็จ 
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เปนเครื่องมือในการ
ปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กใหไดรับอาหารท่ีดีท่ีสุดคือนมแม มีจุดมุงหมายเพ่ือชวยให
ประชาชนโดยเฉพาะแมและครอบครัว ใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและ
อาหารเสริมสำหรับทารกผานการสงเสริมการตลาดท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับหลักสากล จากการสํารวจ
สถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 (MICs6) พบวาอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมของมารดา
ไทยอยางเดียว 6 เดือน (EBF rate) เทากับรอยละ 14 และ ในปพ.ศ. 2565 (MICs7) เทากับรอยละ 28.6 
ถึงแมวาแนวโนมการเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียวในประเทศไทยจะมีสถิติเพ่ิมข้ึน จึงเปนกฎหมายท่ีคุมคากับ
ทรัพยากรท่ีใชในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย และไมไดเปนภาระกับประชาชนท่ัวไป เพราะกฎหมาย
มุงเนนในการควบคุมผูผลิต ผูนำเขา ผูจำหนาย หรือตัวแทน ในการสงเสริมการตลาดของอาหารสำหรับทารก 
อาหารเสริมสำหรับทารกและอาหารสำหรับเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม อยางไรก็ตามกลไกในการบังคับ
ใชและขับเคลื่อนพระราชบัญญัติฯ นี้  ยังถือวาไมสอดคลองกับสภาพการณ พัฒนาการของเทคโนโลยี        
และวิถีชีวิตของประชาชนในปจจุบันในบางประเด็น จึงสมควรพิจารณาปรับปรุงแกไขเพ่ือใหการบังคับใชและ
ขับเคลื่อนกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
ขอเสนอแนะ 

 เนื้อหาสวนใหญของพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันแลว จึงไมสมควรยกเลิกหรือปรับปรุง
พระราชบัญญัติฯ นี้ ใหมท้ังฉบับ อยางไรก็ตามปญหาการละเมิดกฎหมายหรือการสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑ
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กท่ียังพบในปจจุบัน รวมไปถึงอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมของมารดาไทย  
อยางเดียว 6 เดือน (EBF rate) ท่ียังอยูในเกณฑท่ีคอนขางต่ำหากเม่ือเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต จึงสมควรพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฯ นี้ ในประเด็นดังตอไปนี้ 

1) ปรับปรุงอำนาจหนาท่ีและจำนวนของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย เพ่ือใหการดำเนินงาน
ขับเคลื่อนและบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เนื่องจากท่ีผานมาพบปญหาในเรื่องพนักงาน
เจาหนาท่ีในหลายมิติ เชน  

  - กฎหมายฉบับนี้ระบุใหขาราชการระดับชำนาญการข้ึนไปสามารถเปนพนักงานเจาหนาท่ีได 
ซ่ึงไมสอดคลองกับอัตรากำลังและการปฏิบัติงานจริงของหนวยงานสวนภูมิภาค เชน สสจ. หรือ รพท./รพช.   
ท่ีอาจมีเจาหนาท่ีแคในระดับปฏิบัติการ จึงทำใหไมสามารถขับเคลื่อนหรือบังคับใชกฎหมายไดหรือทำไดแบบ
ไมเต็มประสิทธิภาพ 

  - พนักงานเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานกฎหมายนี้ พ้ืนฐานโดยสวนมากปฏิบัติงานดานสงเสริม
สุขภาพ งานดานวิชาการ ไมมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในงานกฎหมาย จึงทำใหขาดความ
เชื่อม่ัน ขาดความม่ันใจในการลงพ้ืนท่ีตรวจเฝาระวังเชิงรุก การยึดอายัดหลักฐานการกระทำความผิด หรือการ
แจงการกระทำความผิดในบางกรณี จำนวนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย อีกท้ังการตีความขอกฎหมาย 
และการทำความเขาใจวิธีการและกลไกตองสอดคลองกับวิธีการสงเสริมการตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงและเกิดข้ึน
อยางรวดเร็ว จึงทำใหพนักงานเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีหลายพ้ืนท่ียังไมเขาใจกฎหมาย ไมม่ันใจและไมกลาบังคับใช 
อีกท้ังยังไมเทาทันกลยุทธการตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

  - พนักงานเจาหนาท่ีโดยตำแหนงมีจำนวนมากเกินไป ซ่ึงเปนตำแหนงในระดับผูบริหารของ
หนวยงาน จึงทำใหท่ีไมสามารถปฏิบัติงานตามท่ีไดรับแตงตั้งไดจริง 



 

2) ปรับปรุงแกไขบทกำหนดโทษ  
  กฎหมายฉบับนี้มีการกำหนดเรื่องโทษอาษา ไวในหมวด 4 บทกำหนดโทษ ตั้งแตมาตรา         

34 - มาตรา 48 ในเรื่องการปรับและจำคุก โดยกำหนดโทษอาญาแก ผูใด ผูผลิต ผูนำเขา หรือผูจำหนาย
อาหารสำหรับทารก อาหารสำหรับเด็กเล็ก อาหารเสริมสำหรับทารก หรือตัวแทน ท่ีมีการกระทำอันเปนการ  
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายกฎหมายนี้ แตเนื่องจากสภาพการณของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปควรมีการ
ทบทวนบทกำหนดโทษใหมีความเหมาะสม และเนื่องจากราชกิจจานุเบกษามีการประกาศใช “พระราชบัญญัติ
วาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565” ซ่ึงเปนกฎหมายกลางในการพิจารณาและกำหนดมาตรการสำหรับผูท่ี 
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมใชความผิดรายแรง โดยเรียกมาตรการวา “การปรับเปนพินัย”           
ซ่ึงกำหนดใหผูกระทำความผิดตองชำระเงินคาปรับตามท่ีกำหนด โดยการปรับนั้น มิใชเปนโทษปรับทางอาญา 
รวมท้ังไมมีการจำคุกหรือกักขังแทนการปรับ ตลอดจนไมมีการบันทึกลงในประวัติอาชญากรรมในการท่ีจะ
ไดรับโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับระดับความผิดและสถานะทางเศรษฐกิจของตน โดยเปนโทษท่ีไมมี
ผลกระทบตอชีวิตหนาท่ีการงานและไมทำใหเสื่อมเสียประวัติเพราะไมมีการบันทึกลงในประวัติอาชญากรรม 
 
บทสรุป 
 การศึกษานี้พบชองวางในการขับเคลื่อนและบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ในหลายดาน โดยผลจากการติดตามและเฝาระวังการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ยังพบวาอุตสาหกรรมนมผงยังมีการทำการละเมิดกฎหมายอยู นอกจากนี้ยังมีปจจัยสำคัญ          
อีกหลายดานท่ีสงผลใหการขับเคลื่อนและบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ เชน การกำหนดความสำคัญของ
การขับเคลื่อนกฎหมายในระดับนโยบาย งบประมาณ ศักยภาพและความเชี่ยวชาญของพนักงานเจาหนาท่ี 
รวมท้ังแนวทางการสงเสริมตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จนเร็วกวาการปรับเปลี่ยนกระบวนการบังคับใช
กฎหมาย จากผลการศึกษานี้ ผูบังคับใชกฎหมายควรมีการจัดระบบเฝาระวังและติดตามการปฏิบัติตัว       
ของอุตสาหกรรมอาหารอยางใกลชิด รวมท้ังปรับเปลี่ยนกลยุทธในการขับเคลื่อนกฎหมายใหรวดเร็วภายใต
งบประมาณและเวลาอันจำกัด เชน การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเฝาระวังการละเมิดพระราชบัญญัติควบคุม
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สรางชองทางการรับเรื่องรองเรียน       
ผานระบบออนไลน พัฒนาศักยภาพของผูบังคับใชกฎหมายอยางสม่ำเสมอ รวมไปถึงการมีกลยุทธในการ
สื่อสารกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชนท่ัวไป เพ่ือใหรับรู รับทราบ และเขาใจ
วัตถุประสงค เจตนารมณและประโยชนของการมีกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของ         
การดำเนินงานขับเคลื่อนและบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560  
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