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 การศึกษาในหัวขอการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
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ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 และเปนการตรวจสอบวามาตรการ
สำคัญท่ีกำหนดไวในกฎหมาย สามารถแกไขปญหาซ่ึงเปนท่ีมาของการตรากฎหมายและทำใหบรรลุตาม
เปาหมายของกฎหมาย ท่ีตั้งไวไดจริงหรือไม ใชวิธีการศึกษาดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณและ
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และวิถีชีวิตของประชาชนในปจจุบัน  
  

คำสำคัญ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย, พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560    
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บทที่ 1 บทนำ 
 
ท่ีมาและความสำคัญ  

“พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” เริ่มมีผล
บังคับใช มาต้ังแตวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลาท่ีกฎหมายมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน             
เปนระยะเวลากวา 6 ปแลว โดยมีวัตถุประสงคสำคัญ คือ การควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและ
เด็กเล็กทุกคน ใหไดรับอาหารท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุด ผานการปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลท่ีถูกตอง
เก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก แตจากการสำรวจ การวิจัย และรวบรวมขอมูล พบวาการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช มีวิธีการ ชองทาง และเครื่องมือ
ในการสงเสริมการตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จากป พ.ศ. 2560 กอนท่ีกฎหมายจะมีผลบังคับใช  
 สถานการณการบังคับใชกฎหมายตลอดระยะเวลากวา 6 ป ตั้งแตท่ีกฎหมายประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและมีผลบังคับใช ยังมีชองวางและความทาทายในหลายดาน ไดแก  
 1) ปญหาการดำเนินงานของสวนกลาง เชน โครงสรางของหนวยงานท่ีไมรองรับการดำเนินการและ
การบังคับใชกฎหมาย รวมไปถึงการไมใหความสำคัญในระดับนโยบาย  
 2) ดานกำลังคน เชน ศักยภาพของบุคลากรในการบังคับใชกฎหมายและการขาดความจริงจังในการ
เฝาระวังและติดตามการละเมิดพระราชบัญญัติฯ ของพนักงานเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี    
 3) งบประมาณท่ีไมเพียงพอและไมตอเนื่องสำหรับการดำเนินการขับเคลื่อนกฎหมายในมิติตางๆ                 
 4) การประสานงานและการสื่อสารกับบุคคลท่ีเก่ียวของและภาคสวนอ่ืนๆ  
 5) เนื้อหาของกฎหมาย ตัวบทกฎหมายบางมาตราท่ีอาจจะยังไมสอดคลองกับสภาพการณ พัฒนาการ
ของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนในยุคปจจุบัน  
 6) บทบาทของผูประกอบการผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก เชน การเพ่ิมข้ึนของ
การตลาดอาหารใน digital platform 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตาม มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย           
ท่ีใหกระทำอยางนอยทุก 5 ป นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลบังคับใช หรือทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามท่ีกำหนด  
ในกฎกระทรวง จึงมีความจำเปนท่ีจะตองดำเนินการเพ่ือเปนการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมาย 
วาไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐบาลหรือ
ประชาชนหรือไม มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนมากนอยเพียงใด ลดความซ้ำซอน
และขัดแยงกันของกฎหมาย ลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม รวมไปถึงเพ่ือใหมีกฎหมาย
เพียงเทาท่ีจำเปน โดยอาจยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับ
สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน     
ซ่ึงในการประเมินผลสัมฤทธิ์ตองดำเนินการโดยรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังตองมีการตรวจสอบ
เนื้อหาของกฎหมายประกอบกัน จึงเปนท่ีมาของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  
 
วัตถุประสงค 

1. ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 

2. เสนอแนวทางการปรับปรุงหรือเพ่ิมแนวทางมาตรการท่ีเหมาะสมกับพระราชบัญญัติควบคุม     
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 



 

นิยามศัพทเฉพาะ 
              “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” 
หมายความวา กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไป
อยางเหมาะสม สอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กทุกคน       
ใหไดรับอาหารท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุด ผานการปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก 
              “การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย” หมายความวา การประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการ
บังคับใชกฎหมายและกฎ วาไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับ
ภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชนหรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชน
หรือไม เพียงใด 
              “การรับฟงความเห็น” หมายความวา การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีมี
ผลกระทบตอผูนั้น 
              “การสนทนากลุม (Focus group)” หมายความวา การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสนทนาของ 
ผูใหขอมูล ซ่ึงเปนบุคคลท่ีสามารถใหคำตอบในประเด็นท่ีตองการศึกษาได โดยจัดใหมีกลุมสนทนาประมาณ   
6 - 12 คน และจะตองมีผูดำเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูคอยจุดประเด็นในการสนทนา เพ่ือชักจูงให
กลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอยางกวางขวางละเอียดลึกซ้ึง 
              “ระบบกลางทางกฎหมาย” หมายความวา ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการแลกเปลี่ยนและ
เผยแพรขอมูลเก่ียวกับการจัดทำรางกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายท่ีผลใชบังคับอยูกอน
แลว โดยมีจุดประสงคใหประชาชน รวมท้ังองคกร และหนวยงานตาง ๆ ท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการบังคับ
ใชกฎหมาย สามารถมีสวนรวมในกระบวนการรางกฎหมายดวยการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางกฎหมายท่ี
ตนเปนผูเก่ียวของ นอกจากนั้นยังเปนการสงเสริมใหประชาชนเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชนได
อยางสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 
 
ประโยชนท่ีจะไดรับ 
กรมอนามัย 
          1) มีขอมูลประกอบในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 และการออกกฎหมายลำดับรอง ภายใตพระราชบัญญัติฯ 
          2) ไดสำรวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน และเสริมสรางความรู
ความเขาใจใหกับเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
          3) มีขอมูลประกอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการ/แนวทาง/คูมือการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สำหรับผูปฏิบัติงาน 
หนวยงาน/ภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ 
          1) คณะรัฐมนตรีและฝายการเมือง ไดรับทราบขอมูลการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือประโยชนในการ
กำหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ 
          2) สมาชิกรัฐสภาและฝายนิติบัญญัติ ไดรับทราบขอมูลการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือประโยชน           
ในกระบวนการประชาธิปไตย เชน การพิจารณางบประมาณ การตั้งกระทูถาม และการอภิปรายไมไววางใจ 
ประชาชนท่ัวไป สังคมและผูมีสวนไดเสีย 
          ประชาชนท่ัวไปและสังคมไดรับทราบขอมูลการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือประโยชนในการปกปอง
สิทธิของตนเองและการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมไปถึงผูมีสวนไดเสียไดตระหนักและดำเนินการใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายกำหนด 



 

บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม 
 

แนวคิด ทฤษฎี แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (กองพัฒนากฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
 มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ระบุไววา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชนเขาถึง
ตัวบทกฎหมายตางๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง” 
 “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบ  
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
นั้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลบังคับ
ใชแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป” 
 “รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจำเปน พึงกำหนดหลักเกณฑ
การใชดุลพินิจชองเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย    
ใหชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง” 
 “มาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ระบุไววา “ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอย 
ในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี ้

ค. ดานกฎหมาย 
(๑) มีกลไกใหดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยูกอนวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล     
โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาท่ีจำเปน เพ่ือใหการทำงาน       
เกิดความคลองตัว  โดยมีผู รับผิดชอบ ท่ีชัด เจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจำเป น                
เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศและปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
 ความมุงหมายในการประเมินผลสัมฤทธิ ์เพ่ือประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายและกฎ วา 

• ไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายมากนอยเพียงใด 

• คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชนหรือไม 

• มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือไมเพียงใด 

• เพ่ือการมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปน 
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชนแลว 

• พัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ 

• ลดความซ้ำซอนและขัดแยงกันของกฎหมาย 

• ลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม 

• เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
  
 
 



 

 กฎหมายท่ีจะตองประเมินผลสัมฤทธิ ์

• กฎหมาย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ 

• พระราชกำหนด 

• ประกาศ คำสั่ง บรรดาท่ีมีผลบังคับเชนเดียวกับกฎหมาย 

• กฎ “กฎตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บรรดาท่ีมีผลให เกิดภาระ          
แกประชาชน หรือการไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบตอสถานะ
ของบุคคล” 

 ผูมีหนาท่ีในการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

• หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมาย 

• กรณีมีหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบหลายหนวย : ผูรักษาการฯ กำหนดหนวยงานผูรับผิดชอบ      
(หนึ่งหรือหลายหนวย) 

• กรณีมีผูรักษาการรวมกันหลายคน : ผูรักษาการหารือรวมกันเพ่ือกำหนดผูรับผิดชอบ 

• กฎหมายท่ีไมมีผูรักษาการ : นายกรัฐมนตรีเปนผูกำหนด 
 ผูมีหนาท่ีกำกับและติดตามการประเมินผลสมัฤทธิ์ : ผูรักษาการฯ หรือ นายกรัฐมนตรี 
 เหตุแหงการประเมินผลสัมฤทธิ ์

• ครบรอบระยะเวลา 5 ป ท่ีกฎหมายนั้นใชบังคับ/ครบรอบเวลาอ่ืนตามกฎกระทรวง 

• ไดรับหนังสือรองเรียนหรือขอเสนอแนะจากองคกรท่ีเก่ียวของ/ประชาชน และหนวยงานเห็นวา
มีเหตุผลอันสมควร (ประเมินเพียงบางเรื่องได) 

• ไดรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย (ประเมินเพียงบางเรื่องได) 

• กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 การนับรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 27 พฤศจกิายน 2562 เปนตนไป  

• ประเมินผลสัมฤทธิ์ทุกรอบระยะเวลา 5 ป นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับเปนตนไป 

• ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลวเสร็จไมขากวา 1 ป นับแตวันครบรอบระยะเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
นิยามความหมายของ “การประเมินผลสัมฤทธิ์” หมายความวา การประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายและกฎวาไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐ
และประชาชนหรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือไมเพียงใด  
           การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายใหกระทำอยางนอยทุกหาปนับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลบังคับใช
หรือ ทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ตองดำเนินการใหแลวเสร็จไมชากวาหนึ่งป นับแต    
มีเหตุท่ีตองประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยใหประเมินวาการบังคับใชกฎหมายไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรา
กฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐบาลหรือประชาชนหรือไม ในการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ตองดำเนินการโดยรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย รวมท้ัง 
ตองคำนึงถึงเรื่องดังตอไปนี้ 
 1) ความไดสัดสวนระหวางประโยชนท่ีไดรับจากการบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมายเทียบกับ
ภาระของประชาชนและทรัพยากรท่ีใชในการบังคับตามกฎหมาย 
 2) สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย 
 3) ความสอดคลองหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
ภายใตบังคับกฎหมายระหวางประเทศ 
 4) เรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

การรับฟงความคิดเห็นประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย การรับฟงความคิดเห็นอยางนอย
ตองดำเนินการเพ่ือใหไดขอมูลหรือความคิดเห็นจากผูซ่ึงมีสิทธิหรือหนาท่ีหรือไดรับผลกระทบท่ีเกิดจากการ
บังคับใชกฎหมาย รวมท้ังหนวยงานท่ีปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ใหหนวยงานดำเนินการ
รับฟงความคิดเห็นผานระบบกลาง และจะใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลายวิธีดังตอไปนี้ดวยก็ได 
 1) การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานนั้น 
 2) การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น 
 3) การสัมภาษณหรือการเชิญใหเขารวมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
 4) การสำรวจความคิดเห็น 
 5) วิธีการอ่ืนใดท่ีหนวยงานเห็นวาเหมาะสม 
 ในการรับฟงความคิดเห็นใหหนวยงานประกาศวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุด
ในการรับฟงความคิดเห็น รวมท้ังขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นซ่ึงอยางนอยตองครอบคลุมประเด็น 
ดังตอไปนี้ 
 1) วัตถุประสงคของการมีกฎหมาย 
 2) มาตรการสำคัญของกฎหมายท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือแกไขปญหา 
 3) ประโยชนท่ีคาดวาประชาชนจะไดรับจากการมีกฎหมาย 
 4) ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย 
 ใหหนวยงานจัดทำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามแบบแนบทาย 1 (รายละเอียดตาม
ภาคผนวก ข) ในการจัดทำรายงาน ใหใชภาษาท่ีเขาใจไดงาย กระชับ ครบถวน และตรงประเด็น ท้ังนี้ หนวยงาน
ตองระบุขอมูล สถิติ หรือขอเท็จจริงท่ีชัดเจนและตรวจสอบไดประกอบการใหเหตุผลในการประเมินไวดวย 
  
 
 
 
 



 

พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 คือ 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กทุกคนใหไดรับอาหารท่ีดีและ
เหมาะสมท่ีสุด ผานการปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 

ท่ีมาและความสำคัญ 
การเลี้ยงลูกดวยนมแม ถือเปนปจจัยหลักในการสรางทารกท่ีแข็งแรง ท้ังทางรางกายและจิตใจ 

เนื่องจาก “นมแม” เปนอาหารท่ีธรรมชาติสรางข้ึนมา มีคุณประโยชนและคุณคาครบถวน เหมาะสมท่ีสุดสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก เพราะในนมแมมีภูมิคุมกันโรคท่ีชวยปกปองใหลูกแข็งแรงจากการติดเชื้อ และฮอรโมน        
ท่ีจำเปนตอการเจริญเติบโตของทารก โดยนมแมเปนอาหารท่ีมีแหลงพลังงานหลัก ซ่ึงรวมถึงกรดอะมิโน และ
กรดไขมันท่ีจำเปนตอพัฒนาการทางสมองของทารกแรกเกิด โดยไมจำเปนตองเสริมอาหารอ่ืน นอกจาก
คุณประโยชนและคุณคา อยางมากในทางดานสุขภาพรางกาย การเลี้ยงลูกดวยนมแมยังเปนกระบวนการท่ีชวย
สงเสริมพัฒนาการทางอารมณและจิตใจ เพราะชวงเวลาท่ีแมใหนมลูกเปนการสรางสายใยความรักความผูกพัน
ระหวางแมกับลูกท่ีดีท่ีสุดทางหนึ่งผานทางการโอบกอด สัมผัส อีกประการหนึ่งคือนมแมไมมีคาใชจายแตกตาง
จากนมผสมท่ีแมจำเปนตองซ้ืออยางตอเนื่องทุกเดือนทำใหเปนภาระทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ดวยประโยชน
และคุณคาของนมแม องคการอนามัยโลกจึงแนะนำใหเด็กทุกคนกินนมแมอยางเดียวถึง 6 เดือน และกินนมแม
ตอเนื่องควบคูกับอาหารตามวัยไปจนถึงอายุ 2 ป หรือนานกวานั้น 

ประเทศไทยไดดำเนินการเพ่ือสงเสริม สนับสนุน และปกปอง ใหแมสามารถเลี้ยงลูกดวยนมแมไดสำเร็จ 
ผานการจัดทำนโยบายและมาตรการในดานตางๆ หนึ่งในมาตรการสำคัญเพ่ือปกปองแมและเด็ก คือ การออก
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดสำเร็จ              
ซ่ึงการผลักดันกฎหมายมีจุดเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2524 ท่ีประเทศไทยรวมรับรองมติในเวทีการประชุมสมัชชา
อนามัยโลก ครั้งท่ี 34 WHA 34.22 เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑสากลวา
ดวยการตลาดอาหารทดแทนนมแม “The International Code of Marketing of Breast-Milk Substitutes” 
หรือ CODE ใหเปนมาตรฐานสากลข้ันต่ำ ประเทศสมาชิกองคการอนามัยโลกจะนำไปปรับใชเปนมาตรการใน
ระดับประเทศเพ่ือควบคุมกลยุทธการสงเสริมการตลาดของอาหารทดแทนนมแม 

ภายหลังจากท่ีประเทศไทยเขารวมลงนามรับรอง CODE ในป พ.ศ.2524 กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข จึงไดนำหลักเกณฑดังกลาวมาเปนแนวทางในการจัดทำ “หลักเกณฑวาดวยการโฆษณาและ
จำหนายอาหารทดแทนนมแมและผลิตภัณฑ ท่ี เก่ียวของ ฉบับ ท่ี  1 พ.ศ. 2524” (ฉบับประเทศไทย)             
จากสถานการณการเลี้ยงลูกดวยนมแมมีอัตราลดลงเพราะเมขาดความรูเรื่องการเลี้ยงลูกดวยนมแมและไดรับ
อิทธิพลของการโฆษณา กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงทำการปรับปรุงหลักเกณฑวาดวยการโฆษณา  
ครั้งท่ี 2 ในป พ.ศ. 2527 ภายใตชื่อ “หลักเกณฑวาดวยการโฆษณาและจำหนายอาหารทดแทนและผลิตภัณฑ 
ท่ีเก่ียวของ พ.ศ. 2527” ดวยการขอความรวมมือจากอุตสาหกรรมนมผงขามชาติท่ีเขามาดำเนินธุรกิจในประเทศไทย        
ใหดำเนินการตามหลักเกณฑ ผลลัพธคือ กลุมอุตสาหกรรมนมผงยังคงทำการตลาดท่ีละเมิด CODE และพัฒนา   
กลยุทธการสงเสริมการตลาดมากข้ึน ดวยสถานการณดังกลาวจึงทำให กรมอนามัย ปรับปรุงหลักเกณฑวาดวย
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ พ.ศ.2538 ครั้งท่ี 3 แตยังถือวาหลักเกณฑฯ
ดังกลาวไมประสบความสำเร็จ เนื่องจากยังไมมีบทลงโทษสำหรับผูฝาฝน การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กท่ีมุงเนนเขาถึงกลุมเปาหมายแมและครอบครัวยังคงพบเห็นไดอยางตอเนื่อง แมและครอบครัว
ไดรับขอมูลท่ีไมเหมาะสมเกิดเปนความเชื่อและมายาคติวา “นมผสมดีเทียบเทากับนมแมและใชทดแทนกันได” 
เปนผลใหอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียวในชวง 6 เดือนแรก ของประเทศไทยอยูท่ีรอยละ 5.4 ในป  
พ.ศ. 2548 ซ่ึงถือวาต่ำท่ีสุดในภูมิภาคเอเชีย ตอมาในป พ.ศ. 2551 กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย จึงได
ผลักดันใหเกิดการควบคุมการสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กท่ีจริงจังข้ึน โดยการ



 

ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและ
ผลิตภัณฑ ท่ี เก่ียวของ พ.ศ. 2551” เม่ือวันท่ี  1 กันยายน พ.ศ. 2551 แต เนื่องจากประกาศกระทรวง          
ฉบับดังกลาวยังคงเปนมาตรการสมัครใจท่ีไมมีบทลงโทษสำหรับผูฝาฝน ประกอบกับขอมูลจากการวิจัยและ   
ผลสำรวจ พบวา ผูผลิต ผูนำเขา และผูจำหนายจำนวนมาก ยังคงทำการสงเสริมการตลาดอาหารสำรหับทารก
และเด็กเล็กอยางไมเหมาะสม 

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย ดำเนินการปรับปรุงหลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของมาตลอดตั้งแตป พ.ศ.2524 ถึง พ.ศ. 2551 เพ่ือใหเหมาะสมและ  
ทันตอกลยุทธการสงเสริมการตลาด แตไมเกิดผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติเทาท่ีควร กรมอนามัย
และภาคีเครือขาย จึงไดรวมกันขับเคลื่อนในเวทีการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ซ่ึงท่ีประชุมไดมีมติ         
ในป พ.ศ. 2553 เสนอคณะรัฐมนตรีขอใหกระทรวงสาธารณสุข ผลักดันรางกฎหมายเพ่ือควบคุมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ คณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 มีมติ
รับรองตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขมีหนาท่ีดำเนินการผลักดันกฎหมาย
ดังกลาวจนกระท่ังประสบผลสำเร็จในป พ.ศ. 2560 เม่ือมีการประกาศ “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ.2560” ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2560        
ใหกฎหมายเริ่มมีผลบังคับใชในวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2560 เปนตนมา 
 วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้มีประเด็นสำคัญ 3 ประการ คือ 
 1. เพ่ือควบคุมแนวทางการสงเสริมการตลาดของอาหารสำหรับทารก อาหารเสริมสำหรับทารกและ
อาหารสำหรับเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลองกับมาตรฐานสากล (Control the promotion 
marketing of food for infant and young child) 
          2. เพ่ือสรางความม่ันใจวาหากมีความจำเปนตองใชผลิตภัณฑอาหารทารกและเด็กเล็ก ครอบครัว      
จะไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและเพียงพอ (ensuring) 
          3. เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กให ไดรับอาหารท่ีดี ท่ีสุด (Consumer 
protection for infant and young child) คือ นมแม  
 มาตรการสำคัญท่ีทำใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายนี้ มีดวยกัน 2 มาตรการ คือ 
 1. มาตรการควบคุมการสงเสริมในการตลาดสาธารณะ คือ การควบคุมการสงเสริมการขาย           
ท่ีในปจจุบันมีวิธีการทางการตลาดอยูมากมาย เชน การแจกคูปองสวนลด ขายพวง การแจกของขวัญของ
สมนาคุณ หรือใหสิทธิจูงใจในการซ้ือสินคา การแจกตัวอยางสินคาท่ีเจาะกลุมแมท่ีมีลูกในวัยทารกและเด็กเล็ก   
 2. มาตรการควบคุมการสงเสริมในการตลาดในสถานพยาบาล คือ การควบคุม ผูผลิต ผูนำเขา หรือ  
ผูจำหนายอาหารสำหรับทารก หรืออาหารสำหรับเด็กเล็ก หรือตัวแทน ในการใหขอมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑ       
การบริจาคอาหารสำหรับทารกหรืออาหารสำหรับเด็กเล็ก และการสนับสนุนในการจัดประชุม อบรม หรือ
สัมมนาดานวิชาการเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกหรือเด็กเล็กแกบุคลากรดานสาธารณสุข 
 โครงสรางของกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 แบงรายหมวดและมาตรา ดังนี ้
  หมวดนิยาม นิยาม อาหารสำหรับเด็กเล็ก, บุคลากรดานสาธารณสุข และนิยามพนักงาน
เจาหนาท่ี คำนิยามท่ีสำคัญในกฎหมายนี้ ไดแก 
  - “ทารก” หมายความวา เด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 12 เดือน 
  - “บุคลากรดานสาธารณสุข” หมายถึง ทุกสาขาอาชีพท่ีปฏิบัติงานในหนวยบริการ
สาธารณสุข รวมถึงอสม. 
  - “เด็กเล็ก” หมายความวา เด็กอายุเกิน 12 เดือน จนถึง 3 ป 



 

  - “หนวยบริการสาธารณสุข” หมายถึง โรงพยาบาลรัฐ โรงพยาบาลเอกชน องคกรเอกชน   
ท่ีทำงานดานแมและเด็ก NGO องคกรวิชาชีพดานสาธารณสุข 
  หมวด 1 คณะกรรมการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
(มาตรา 5 - มาตรา 13)  
  หมวด 2 การควบคุมการสงเสริมการตลาด (สวนท่ี 1 อาหารสำหรับทารกและอาหารสำหรับ
เด็กเล็ก มาตรา 14 - มาตรา 19) (มาตรา 20 - มาตรา 24) 
  หมวด 2 (สวนท่ี 2 อาหารเสริมสำหรับทารก) (มาตรา 25 - มาตรา 29) 
  หมวด 3 พนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา 30 - มาตรา 33) 
  หมวด 4 บทกำหนดโทษ (มาตรา 34 – มาตรา 49) 
  บทเฉพาะกาล (มาตรา 50 - มาตรา 52)  

 กลไกของกฎหมาย กฎหมายฉบับนี้มีกลไกในการดำเนินการเปนรูปแบบของคณะกรรมการและ
พนักงานเจาหนาท่ี เพ่ือดำเนินการในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการ ชื่อวา 
“คณะกรรมการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก” เพ่ือทำหนาท่ี กำหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรรวมท้ังสงเสริมและพัฒนาระบบในการเฝาระวังควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ ใหคำปรึกษา แนะนำ รวมมือ และประสานความรวมมือกับ
หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในสวนของ
พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย มีการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีในกรุงเทพมหานครและสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดท่ัวประเทศ ในการบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ี ตรวจสอบ สอดสอง และเฝาระวังท้ังเชิงรุกและเชิงรับ  
เพ่ือปองกันการละเมิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 
และกฎหมายฉบับนี้มีการกำหนดบทลงโทษสำหรับผูฝาฝนกฎหมายดวยกัน 2 สถาน คือ การปรับและจำคุก         
ซ่ึงโทษปรับมีตั้งแตปรับเปนเงินจำนวนหนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท และปรับรายวัน บทกำหนดโทษสวนใหญ
เปนบทลงโทษสำหรับผูผลิต ผูนำเขา และผูจำหนาย เก่ียวกับผลิตภัณฑท่ีเปนอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก
เทานั้น ไมไดมีการกำหนดใหประชาชนตองกระทำการหรืองดเวนกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง 
 จากการสำรวจ การวิจัย และรวบรวมขอมูล พบวาการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก       
และเด็กเล็กภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช (ภายหลังเดือนกันยายน ปพ.ศ. 2560) มีวิธีการ ชองทาง 
และเครื่องมือ ในการสงเสริมการตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงวิธีการจากเดิมไปอยางมาก จากการสงเสริมการตลาด   
ท่ีเนนเขาถึงตัวบุคคลแบบ offline เปลี่ยนเปนการสงเสริมการตลาดในรูปแบบ online เพราะชองทาง online 
เปนชองทางท่ีดีเหมาะสมกับการใชชีวิตของคนในปจจุบัน และเปนวิธีการท่ีสามารถเขาถึงกลุมเปาหมาย      
ไดจำนวนมากโดยใชระยะเวลาอันสั้น ซ่ึงจะพบไดอยางแพรหลายผานทาง เว็บไซต แอพพลิเคชั่น หรือ
แพลตฟอรมตางๆ เพราะนอกจากชองทางเหลานี้จะเปนพ้ืนท่ีในการซ้ือขายสินคาแลวก็ยังเปนพ้ืนท่ีหรือ
ชองทางในการสงเสริมการตลาดผานกิจกรรมตางๆ ได เชน การโฆษณา (Advertising) การประชาสัมพันธ 
(Public relation) การสงเสริมการตลาด (Sales promotion) ดวยวิธีการ ลด แลก แจก แถม เพ่ือใหสามารถ
ขายสินคาไดทันที ซ่ึงขอมูลจากการเฝาระวังเชิงรุก (ป พ.ศ. 2562 – 2567) ทำใหเห็นวายังมีการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กท่ีเปนการละเมิดและฝาฝนกฎหมาย ท้ังท่ีเปนการละเมิดอยางชัดเจน 
ท่ีพบเห็นไดจากการ เฝาระวังเชิงรุกในพ้ืนท่ี และการละเมิดแบบแนบเนียนท่ีพบอยางแพรหลายผานชองทาง
ออนไลนตางๆ 
 



 

 สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย จากขอมูลสถานการณการเฝาระวังเชิงรุก           
โดยกรมอนามัย และขอมูลการรับเรื่องรองเรียนและดำเนินการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย ต้ังแต           
ปพ.ศ. 2562 - 2566 (ขอมูล ณ เดือนมีนาคม 2567) สามารถจำแนกรายละเอียดได ดังนี้  

ตารางแสดงรายละเอียดขอมูลสถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย 

ป พ.ศ. แจงการ
กระทำผิด 
(เรื่อง) 

เปรียบเทียบปรับ 
(เรื่อง) 

ยุติการ
ดำเนินคดี 
(เรื่อง) 

อยูระหวาง
ดำเนินการ 

(เรื่อง) 

รองทุกขตอ
พนักงาน
สอบสวน 
(เรื่อง) 

จำนวนเงินท่ี
เปรียบเทียบปรับ 

(บาท) 

2562 15 เรื่อง 1 เรื่อง 6 เรื่อง - - 37,500 

2563 8 เรื่อง 1 เรื่อง 2 เรื่อง - - 62,500 

2564 19 เรื่อง 15 เรื่อง 4 เรื่อง - - 6,200,000 
2565 18 เรื่อง 10 เรื่อง 7 เรื่อง - 1 2,212,500 
2566 12 เรื่อง 9 เรื่อง 3 เรื่อง - - 1,800,000 
รวม 84 เรื่อง  51 เรื่อง 18 เรื่อง 4 เรื่อง 1 เรื่อง 10,312,500 

หมายเหตุ : ในป 2562 มีเรื่องหมดอายุความ จำนวน 8 เรื่อง และป 2563 จำนวน 4 เรื่อง รวมท้ังสิ้น 12 เรื่อง 

 การดำเนินการสำหรับผูท่ีมีความผิด กรมอนามัยไดจัดต้ังคณะทำงานตรวจสอบขอเท็จจริงและ
รวบรวมหลักฐานเพ่ือประกอบการชี้มูลความผิดตามพระราชบัญญัติฯ ข้ึน เพ่ือใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ กองกฎหมาย กรมอนามัย ในฐานะฝายเลขานุการของคณะทำงานฯ จะทำหนังสือถึง
ผูดำเนินการแจงใหยุติการกระทำความผิดทันที และชี้แจงเหตุของการกระทำความผิดตออธิบดีกรมอนามัย    
ผูมีอำนาจเปรียบเทียบภายใน 7 วัน และนำเสนอตอท่ีประชุมคณะทำงานตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวม
หลักฐาน เพ่ือประกอบการชี้มูลความผิดตามพระราชบัญญัติฯ เพ่ือยืนยันความผิดและพิจารณาเหตุผลพิเศษ 
กอนเสนอตออธิบดีกรมอนามัยเพ่ือพิจารณากำหนดจำนวนเงินคาปรับ เม่ือผูกระทำความผิดมาชำระเงิน
คาปรับท่ี กองคลัง กรมอนามัย ใหกรมอนามัยหรือหนวยงานในสังกัดท่ีอธิบดีกรมอนามัยมอบหมาย         
ออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูมาชำระคาปรับ โดยใหแสดงขอความวาเปนเงินคาปรับตามกฎหมายนี้ เงินคาปรับ
ท้ังหมดใหนำสงเปนรายไดแผนดินตามระเบียบท่ีเก่ียวของ การดำเนินการสำหรับผูท่ีไมมีความผิดจะมีการ   
ทำหนังสือชี้แจงใหทราบขอกฎหมาย และใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายท่ีประจำอยูท่ีศูนยอนามัยเขต    
ท่ีอยูในพ้ืนท่ี ดำเนินการตรวจเยี่ยม ใหคำแนะนำการดำเนินการไมใหสุมเสี่ยงตอการกระทำความผิด         
ตามกฎหมายฉบับนี้  
 จากตารางแสดงรายละเอียดขอมูลสถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย การกระทำผิด    
ท่ีพบโดยสวนมากจะเปนการกระทำความผิดผานชองทางออนไลน เนื่องจากในปจจุบันชองทางนี้เปนชองทาง 
ท่ีสะดวก และรวดเร็วในการซ้ือขาย ซ่ึงผูกระทำความผิดมากกวา 80 % เปนผูประกอบการรายใหญ ท้ังผูผลิต
และผูจำหนาย ท้ังนี้ มีกรณีท่ีกระทำผิดซ้ำในกิจกรรมเดิม แตแตกตางชองทางของการกระทำความผิด  
 จากขอมูลการเฝาระวังเชิงรุก แสดงใหเห็นสถานการณและแนวโนมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็กในประเทศไทยเพียงบางสวน แตภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช (8 กันยายน           
พ.ศ. 2560) เปนระยะเวลากวา 7 ปแลว แตกลับพบวายังมีการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก       
และเด็กเล็กท่ีเปนการละเมิดและฝาฝนกฎหมาย ท้ังท่ีเปนการละเมิดอยางชัดเจนท่ีพบเห็นไดจากการเฝาระวัง
เชิงรุกในพ้ืนท่ี และการละเมิดแบบแนบเนียนท่ีพบอยางแพรหลายผานชองทางออนไลนตางๆ 
 



 

การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย 
 ปจจุบันในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีมีความสัมพันธกับการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก ดังนี้ 
 1) ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง หลักเกณฑการโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2564 
ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึง “มาตรา 40 หามมิใหผูใดโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพ หรือ
สรรพคุณของอาหาร อันเปนเท็จหรือเปนการหลอกลวงใหเกิดความหลงเชื่อโดยไมสมควร และมาตรา 41      
ผูใดประสงคจะโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน     
ทางฉายภาพ ภาพยนตรหรือทางหนังสือพิมพ หรือสิ่งพิมพอ่ืน หรือดวยวิธีการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนในทาง
การคา ตองนำเสียง ภาพ ภาพยนตร หรือขอความท่ีจะโฆษณาดังกลาวนั้นใหผูอนุญาตตรวจพิจารณากอน  
เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงโฆษณาได” 
 2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมการโฆษณานมผงและอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก           
มีอยูดวยกัน 2 ฉบับ คือ กฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค และกฎหมายอาหาร ดังนี้ 
  - พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 มาตรา 21 วรรคแรก บัญญัติวา 
“ในกรณีท่ีกฎหมายวาดวยการใดไดบัญญัติเรื่องใดไวโดยเฉพาะแลวใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวา
ดวยการนั้น และใหนำบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใชบังคับไดเทาท่ีไมซ้ำหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว หากการ  
ฝาฝนบทบัญญัติท่ีนำไปใชนั้นเปนความผิดและมีโทษตามพระราชบัญญัตินี้ผูกระทำความผิดตองรับโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย”  
  - พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ผลิตภัณฑนมผงหรืออาหารดัดแปลงสำหรับทารกและ  
เด็กเล็กจัดเปน “อาหาร” ชนิดหนึ่งภายใตคำนิยามตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 “อาหาร”  
หมายความวาของกินหรือเครื่องค้ำจุนชีวิต ไดแก (1) วัตถุทุกชนิดท่ีคนกิน ดื่ม อม หรือนําเขาสูรางกายไมวา
ดวยวิธีใดๆ หรือในรูปลักษณะใดๆ แตไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ           
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณี” พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ไดใหอำนาจคณะกรรมการและ
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในการควบคุมคุณภาพมาตรฐาน วิธีการผลิต ภาชนะบรรจุ           
การจำหนาย รวมไปถึงฉลาก ตามมาตรา 6 รวมท้ังการควบคุมโฆษณา ตามมาตรา 40 – 42 ดังนั้น จึงตองนำ
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะมาใชบังคับกับผลิตภัณฑนมผงหรืออาหารดัดแปลง
สำหรับทารกและเด็กเล็ก  
 จากขอมูลขางตนจะเห็นวาแมจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวของสัมพันธกับการตลาดและผลิตภัณฑอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก แตประเทศไทยยังขาดกฎหมายโดยตรงท่ีใชเปนเครื่องมือในการควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” ท่ีเปนกฎหมายซ่ึงมีเจตนารมณมุงเนนในการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก จึงไมมีความซ้ำซอนกับกฎหมายอ่ืนในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ 
 องคการอนามัยโลก องคการยูนิเซฟ และภาคสวนท่ีเก่ียวของ ไดรวมกันผลักดันใหเกิดขอแนะนำ
ระดับโลกเรียกวา The international Code of Marketing of Breast-milk Substitutes ในป พ.ศ. 2524  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนานาประเทศใชเปนเกณฑข้ันต่ำในการควบคุมการสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑ
อาหารทารกและเด็กเล็กไมใหมีการโฆษณาและสงเสริมการตลาดท่ีขาดจริยธรรม การผลักดันพระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย โดยมีจุดเริ่มตน
ภายหลังจากท่ีประเทศไทยเขารวมลงนามรับรอง CODE ในป พ.ศ. 2524 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข              
ไดนำหลักเกณฑดังกลาวมาเปนแนวทางในการจัดทำ “หลักเกณฑวาดวยการโฆษณาและจำหนายอาหาร
ทดแทนนมแมและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2524” (ฉบับประเทศไทย) มีการปรับปรุงหลักเกณฑ
วาดวยการโฆษณาฯ 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2527 และป พ.ศ. 2538 แตยังถือวาหลักเกณฑวาดวยการโฆษณาฯ 
ดังกลาว ไมประสบความสำเร็จ เนื่องจากยังไมมีบทลงโทษสำหรับผูฝาฝน การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กท่ีมุงเนนเขาถึงกลุมเปาหมายแมและครอบครัวยังคงพบเห็นไดอยางตอเนื่อง แมและ
ครอบครัวไดรับขอมูลท่ีไมเหมาะสม เกิดเปนความเชื่อและมายาคติวา “นมผสมดีเทียบเทากับนมแมและ      
ใชทดแทนกันได” เปนผลใหอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียวในชวง 6 เดือนแรก ของประเทศไทยอยูท่ี 
รอยละ 5.4 ในป พ.ศ. 2548 ซ่ึงถือวาต่ำท่ีสุดในภูมิภาคเอเชีย ตอมาในป พ.ศ. 2551 กระทรวงสาธารณสุข      
โดยกรมอนามัย จึงไดผลักดันใหเกิดการควบคุมการสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและ    
เด็กเล็กท่ีจริงจังข้ึน โดยการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ พ.ศ. 2551” เม่ือวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2551 จากการปรับปรุง
หลักเกณฑฯ มาตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2551 เพ่ือใหเหมาะสมและทันตอกลยุทธการสงเสริม
การตลาด แตไมเกิดผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติเทาท่ีควร กรมอนามัยและภาคีเครือขายจึงได
รวมกันขับเคลื่อนในเวทีการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เสนอคณะรัฐมนตรีขอใหกระทรวงสาธารณสุข
ผลักดันรางกฎหมายเพ่ือควบคุมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑ ท่ีเก่ียวของ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 มีมติรับรองตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ มอบหมายใหกระทรวง
สาธารณสุขมีหนาท่ีดำเนินการผลักดันกฎหมายดังกลาวจนกระท่ังประสบผลสำเร็จในป พ.ศ. 2560 เม่ือมีการ
ประกาศ “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560”         
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ใหกฎหมายเริ่มมีผลบังคับใชในวันท่ี 8 กันยายน 
พ.ศ. 2560 เปนตนมา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับ
ใชกฎหมายตามพระราชบัญ ญั ติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 

ขอมูลพระราชบัญญัติฯ 

(ตัวบทกฎหมาย/ขอมูลการบังคับใช) 
ขอมูลการทบทวน

วรรณกรรม 

ขอเสนอแนะจากการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

(1) ความไดสัดสวนระหวางประโยชนท่ีไดรับ
จากการบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมาย
เทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากร 

ท่ีใชในการบังคับการตามกฎหมาย 

(2) สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษอาญา
ตามกฎหมาย  
(3) ความสอดคลองหรือการอนุวัติการตาม
พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยตอง
ปฏิบัติตาม ภายใตบังคับกฎหมายระหวาง
ประเทศ 

พระราชบั ญ ญั ติ ค วบ คุมการส ง เส ริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 



 

บทที่ 3 วิธีการดำเนินงาน 
 

ขอบเขตการศึกษา  
 กลุมตัวอยางการศึกษาครั้งนี้  ประกอบไปดวย พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย บุคลากรดาน
สาธารณสุข ผูประกอบการ และประชาชนท่ัวไป  

รูปแบบการศึกษา 
1. การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุม (Focus Group) จำนวน 30 คน 

 2. การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญและผู ท่ี เก่ียวของในลักษณะการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น จำนวน 80 คน 
 3. การรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการตอบแบบสอบถาม ผานระบบ Google Form จำนวน 358 คน 
 4. การรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตกลางทางกฎหมายสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(www.law.go.th) จำนวน 184 คน 

ระยะเวลาท่ีดำเนินการ  
 เดือนมีนาคม 2565 - เดือนธันวาคม 2566  

วิธีการศึกษา 
การศึกษาในโครงการนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการรับฟงความคิดเห็น

ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น การสัมภาษณหรือการเชิญใหเขารวมชี้แจง
หรือแสดงความคิดเห็น ไปจนถึงการเก็บขอมูลจากการทำแบบสอบถามผูมีสวนเก่ียวของกับกฎหมายฉบับนี้ 
เพ่ือมาประเมินผลการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 การศึกษานี้สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีไดมีการบัญญัติ
หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใชกฎหมายไวในหมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ ในมาตรา 77 โดยใช
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562      
และแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เปนแนวทางในการศึกษาวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
 1. ดำเนินการพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามความคิดเห็น จำนวน 1 ชุด ในหัวขอ “แบบสอบถามเพ่ือ
รับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 
(สำหรับพนักงานเจาหนาท่ี/บุคลากรดานสาธารณสุข)” 
 2. ดำเนินการพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามความคิดเห็น จำนวน 1 ชุด ในหัวขอ “การรับฟง
ความเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของ พ.ร.บ.นมผง 2560”  
 โดยรายละเอียดในแบบสอบถามความคิดเห็น ท้ัง 2 ชุด ในแตละสวนนั้นจะประกอบไปดวยรายการ
คำถาม ซ่ึงจะแสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก  

การวิเคราะหขอมูล 
 ใชวิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณ สถิติท่ีใช คือ สถิติเชิงพรรณนา เพ่ือประมวลขอมูลเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์
ของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 โดย 
 1. วิเคราะห สังเคราะหขอมูลพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (ตัวบทกฎหมาย/ขอมูลการบังคับใช) 
 2. อภิปรายผลจากการรับฟงความคิดเห็น ท้ังจากการสอบถามในลักษณะการสนทนากลุม (Focus 
Group) การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และจากแบบสอบถามความคิดเห็น 



 

ข้ันตอนการดำเนินงาน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ มีการดำเนินงานตามข้ันตอน ดังตอไปนี ้

              ข้ันตอนการดำเนินงาน (Flow Chart) 

ข้ันตอน กิจกรรม 
 
 
 

ประชุมหารือรวมกันเพ่ือกำหนดกรอบแนวทางในการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 
 
 
 

ศึกษา รวบรวม  วิ เคราะห  และสั งเคราะห ข อ มูล
พระราชบัญญัติฯ  

 รับฟงความเห็นของผูมีสวนไดเสียตอพระราชบัญญัติฯ 
ดังนี ้
1) รับฟ งความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุม 
(Focus Group) 
2) ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของ
ผู เชี่ยวชาญและผู ท่ี เก่ียวของในลักษณะการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
3) รับฟงความคิดเห็นโดยแบบสอบถามความคิดเห็น 
ผานระบบ Google Form 
4) รับฟ งความคิดเห็นผานเว็บไซตระบบกลางทาง
ก ฎ ห ม า ย ส ำนั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า
(www.law.go.th) 

 รวบรวม วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลจากการรับฟง
ความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียท้ังหมด  

 สรุปผลจากการรับฟงความคิดเห็น และเผยแพรผลการ   
รับฟงความคิดเห็น 

 
 
 
  

จัดทำขอมูล และสงรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560  

 

กำหนดแนวทางการดำเนินงาน 

รวบรวม วิเคราะห 

สังเคราะห ขอมูล

พระราชบัญญัติฯ 

รับฟงความเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

รวบรวม วิเคราะห 
สังเคราะห ขอมูล จาก
การรับฟงความคิดเห็น 

สรุปผลการรับฟง 

ความคิดเห็นและ
เผยแพรขอมูล 

สงรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ ์

 



 

รายละเอียดข้ันตอนการดำเนินงาน 

          ข้ันตอนเตรียมการ 
          1. ประชุมหารือรวมกับผูรับผิดชอบงานพระราชบัญญัติฯ ของหนวยงาน ประกอบไปดวยนักวิชาการ   
นิติกร และผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย จำนวน 15 คน เม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม 2565 ณ หองประชุมกลุมอนามัยแม
และเด็ก กรมอนามัย เพ่ือรวมกันกำหนดแนวทาง ขอบเขต และวิธีการในการดำเนินงาน ซ่ึงแนวทาง ขอบเขต 
และวิธีการท่ีตองดำเนินงานจะตองเปนไปตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ประกอบกับแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  

2. ศึกษา รวบรวม วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลพระราชบัญญัติฯ ประกอบไปดวย ตัวบทกฎหมาย 
(หมวดคำนิยาม หมวดคณะกรรมการ หมวดการควบคุมการสงเสริมการตลาด หมวดพนักงานเจาหนาท่ี หมวด
บทกำหนดโทษ) ขอมูลการบังคับใชกฎหมาย ตั้งแตกฎหมายเริ่มมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2560 
จนถึงปจจุบัน เพ่ือนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเนื้อหาแบบสอบถามสำหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์และการรับฟง
ความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย 

3. ประชุมหารือรวมกับผูรับผิดชอบงานพระราชบัญญัติฯ ประกอบไปดวยนักวิชาการ นิติกร        
และผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย ดานการตลาด จำนวน 15 คน เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2565 ณ หองประชุม   
กลุมอนามัยแมและเด็ก กรมอนามัย เพ่ือกำหนดแนวทาง วิธีการ และกลุมเปาหมายในการรับฟงความเห็น 
ของผูมีสวนไดเสียตอพระราชบัญญัติฯ ซ่ึงกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น ประกอบไปดวย 

           - พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย และบุคลากรสาธารณสุขในสังกัดกรมอนามัย ท่ีรับผิดชอบ
งานพระราชบัญญัติฯ 

           - พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย และบุคลากรสาธารณสุขในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดท่ัวประเทศท่ีรับผิดชอบงานพระราชบัญญัติฯ 

           - พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย และบุคลากรดานสาธารณสุขในสังกัดกรุงเทพมหานคร   
ท่ีรับผิดชอบงานพระราชบัญญัติฯ  

           - ผูประกอบการเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก  
           - ประชาชนท่ัวไป  
โดยมีการกำหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นในรูปแบบ ดังนี้ 
           - การสนทนากลุม (Focus Group)  
           - การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็น  
           - การรับฟงความคิดเห็นผานระบบ Google Form  
           - การรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 

ข้ันตอนการดำเนินงาน 
1. จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุม (Focus Group) เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 

2565 ณ หองประชุมสำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวยบุคลากรดาน
สาธารณสุข นิติกร ผูเชี่ยวชาญดานการตลาด และพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ จำนวนรวม 30 คน  

2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผู ท่ีเก่ียวของในลักษณะ      
การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2565 ณ โรงแรม ทีเค พาเลซ แอนด คอนเวนชั่น 
กรุงเทพมหานคร โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวยบุคลากรดานสาธารณสุข นิติกร พนักงานเจาหนาท่ี    
ตามกฎหมาย เครือขายภาครัฐและเอกชน จำนวนรวม 80 คน 

 



 

3. รับฟงความคิดเห็นโดยแบบสอบถามความคิดเห็น ผานระบบ Google Form ในกลุมพนักงาน
เจาหนาท่ี และบุคลากรดานสาธารณสุข จากศูนยอนามัยภายใตสังกัดกรมอนามัย พนักงานเจาหนาท่ี       
และบุคลากรดานสาธารณสุข สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ัวประเทศ และพนักงานเจาหนาท่ี และบุคลากร
ดานสาธารณสุข ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2565 – เดือนมีนาคม 2566 โดยมีผูตอบ
แบบสอบถามความคิดเห็นฯ จำนวนรวมท้ังสิ้น 358 คน ซ่ึงไดมีการจัดทำแบบสอบถามความคิดเห็น      
จำนวน 1 ชุด ในหัวขอ “แบบสอบถามเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 (สำหรับพนักงานเจาหนาท่ี/บุคลากรดานสาธารณสุข)”      
(แสดงในภาคผนวก ก) ประกอบดวย 7 ขอคำถาม ดังนี้ 

  1) ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 
  2) ทานคิดวาสาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้มีความเหมาะสมตามสภาพการณปจจุบันหรือไม      

หากไมเหมาะสมเพราะเหตุใด 
  3) ทานคิดวากฎหมายฉบับนี้สามารถควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก        

และเด็กเล็ก ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 
  4) ทานคิดวากฎหมายฉบับนี้มีอุปสรรคและปญหาในการปฏิบัติงาน หรือไม อยางไร หากมีควร

แกไขอยางไรใหเหมาะสม 
  5) ทานคิดวา อำนาจหนาท่ีและจำนวนของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้เหมาะสมและ

สอดคลองกับสถานการณปจจุบันแลวหรือไม เพราะเหตุใด 
  6) ทานคิดวาบทลงโทษผูกระทำความผิดตามกฎหมายฉบับนี้  มีความเหมาะสมหรือไม                

หากไมเหมาะสมควรตองปรับปรุงแกไขอยางไร ใหเหมาะสม 
  7) ทานคิดวาพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก         

พ.ศ. 2560 สมควรปรับปรุงแกไขหรือไม หากสมควร ตองปรับปรุงแกไขในสวนใด หรือมาตราใดบาง     
เพราะเหตุใด 

4. รับฟ งความคิดเห็นผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมายสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(www.law.go.th) ระหวางวันท่ี 25 เมษายน – 8 มิถุนายน 2566 ไดมีการจัดทำแบบสอบถามความคิดเห็น จำนวน 
1 ชุด ในหัวขอ “การรับฟงความเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของ พ.ร.บ.นมผง 2560” (แสดงในภาคผนวก ก) 
ประกอบดวย 7 ขอคำถาม ดังนี้ 

  1) ทานเห็นดวยกับวัตถุประสงคของ พ.ร.บ.นี้ ท่ีมีเจตนารมณเพ่ือควบคุมแนวทางการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม เพ่ือใหแมและครอบครัวไดรับขอมูล
ขาวสารท่ีถูกตองและเพียงพอเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารก
และเด็กเล็กใหไดรับอาหารท่ีดีท่ีสุด 

      2) (สำหรับประชาชนท่ัวไป) ทานคิดวาการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็กในกฎหมายฉบับนี้ เปนประโยชนหรือมีผลกระทบตอการเลี้ยงดูลูกท่ีเปนทารกหรือเด็กเล็กของทาน 
หรือสรางอุปสรรคในการดำเนินชีวิตของทานหรือไม 

      3) ทานคิดวาสาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้ท่ีควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก    
(นมสูตร 1 และสูตร 2) อาหารสำหรับเด็กเล็ก และอาหารเสริมสำหรับทารกมีความเหมาะสมตามสภาพการณ
ปจจุบันหรือไม 

      4) (สำหรับประชาชนท่ัวไป) เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายท่ีควบคุมการสงเสริม
การตลาด ซ่ึงรวมถึงการควบคุม การโฆษณาและการกำหนดวิธีการใหขอมูลผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก ทานคิดวาเปนการปดก้ันการไดรับขอมูลผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กสำหรับทาน หรือไม 



 

      5) (สำหรับผูประกอบการ) ในฐานะท่ีทานเปนผูประกอบการ (ผูผลิต/ผูนำเขา/ผูจำหนาย หรือ
ตัวแทน) กฎหมายฉบับนี้เปนอุปสรรคหรือเปนปญหาในการประกอบกิจการ หรือการดำเนินงานของทาน หรือไม 

      6) ทานคิดวาบทลงโทษผูกระทำความผิดตามกฎหมายฉบับนี้  มีความเหมาะสมหรือไม                
หากไมเหมาะสมควรตองปรับปรุงแกไขอยางไร 

      7) ทานคิดวาพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก          
พ.ศ. 2560 สมควรปรับปรุงแกไขหรือไม หากสมควร ตองปรับปรุงแกไขในสวนใด หรือมาตราใดบาง 

ซ่ึงขอคำถามท้ัง 7 ขอ มีการแยกคำถามเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สำหรับประชาชนท่ัวไป พนักงานเจาหนาท่ีหรือบุคลากร
ดานสาธารณสุข และผูประกอบการ ซ่ึงมีผูตอบแบบสอบถามฯ จำนวนรวมท้ังสิ้น 184 คน 

ข้ันตอนการสรุปผล 
1. รวบรวม วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียจากกิจกรรม        

ท้ัง 4 ครั้ง และนำมาจัดทำรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามแบบแนบทาย 1 ท่ีสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกากำหนด (แสดงในภาคผนวก ข)  

2. เผยแพรผลสรุปจากการรับฟงความคิดเห็น ผานเว็บไซตกลางทางกฎหมายสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (www.law.go.th) 

3. จัดทำและสงรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ใหแกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การอภิปรายผลการศึกษาเชิงลึก 
 ขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียตอพระราชบัญยัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร

สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 จากกิจกรรมท้ัง 4 ครั้ง สามารถสรุปขอมูลโดยสังเขป ไดดังนี้  

 1. การรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุม (Focus Group) เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2565 
สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ในฐานะหนวยงานผูรับผิดชอบพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุม 
(Focus Group) ณ หองประชุมสำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวยบุคลากร
ดานสาธารณสุข นิติกร ผูเชี่ยวชาญดานการตลาด และพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ จำนวนรวม   
30 คน สามารถสรุปขอคิดเห็นตอการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดดังนี้  

            ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย  
            - ความรู ความเขาใจในกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ี ความไมม่ันใจของพนักงาน

เจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน  
        - การเพิกเฉยของบุคลากรท่ีเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเกรงวาจะเกิด

ปญหาในพ้ืนท่ี จึงทำใหเพิกเฉยตอการบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังไมมีการประสานงานกันระหวางฝายวิชาการ
และฝายกฎหมายในหนวยงาน ทำใหไมเกิดการปฏิบัติงานหรือบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ี 

        - เทคนิคทางการตลาดท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทำใหพนักงานเจาหนาท่ีไมเทาทัน
การตลาดใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน      

            ปญหาในตัวบทกฎหมาย 
   - พนักงานเจาหนาท่ีแตละคนมีศักยภาพไมเทากัน แมกระท่ังพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเปนนิติกร 

ทำใหเกิดความยากในการใชดุลยพินิจตามท่ีกฎหมายกำหนดไว 
   - พยานหลักฐาน ท่ีตองใชในการประกอบการตัดสินชี้มูลการกระทำความผิดมีความยากในการ

ทำความเขาใจ และโทษปรับรายวัน ยังมีอัตรานอยเกินไป ควรมีการปรับใหเหมาะสมกับสภาพการณ  ในปจจุบัน 
   - ความสำคัญของกฎหมายในมุมมองของประชาชนคอนขางนอย และยังมีประชาชนจำนวน

มากท่ียังไมรับรูรับทราบถึงการมีกฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากผลกระทบของกฎหมายยังไมชัดเจนในมุมผลตอ
ประชาชน ควรสรางความรู ความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับกฎหมายฉบับนี้   

2. การรับฟงความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญและผูท่ีเกี่ยวของในลักษณะการสนทนาแลกเปล่ียน         
ความคิดเห็น เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2565 สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ในฐานะหนวยงาน
ผูรับผิดชอบพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาและขับเคลื่อนการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ณ โรงแรม ทีเค. พาเลซ แอนด คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร 
โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวยบุคลากรดานสาธารณสุข นิติกร พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ 
เครือขายภาครัฐและเอกชน จำนวนรวม 80 คน โดยมีรายละเอียดในการประชุมดังนี้  

วัตถุประสงคการประชุม 
 “พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” เริ่มมีผล

บังคับใช มาตั้งแตวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลาท่ีกฎหมายมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน เปนเวลา
ระยะกวา 5 ปแลว โดยมีวัตถุประสงคสำคัญ คือ การควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ 



 

เด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและ  
เด็กเล็กทุกคน ใหไดรับอาหารท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุด ผานการปกปองแมและครอบครัวใหไดรับขอมูลท่ีถูกตอง
เก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก แตจากการสำรวจ การวิจัย และรวบรวมขอมูล พบวาการสงเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช มีวิธีการ ชองทาง และ
เครื่องมือในการสงเสริมการตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จากป พ.ศ. 2560 กอนท่ีกฎหมายจะมีผล
บังคับใช  

 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตาม มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีให
กระทำอยางนอยทุก 5 ป นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลบังคับใช หรือทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวง จึงมีความจำเปนท่ีจะตองดำเนินการเพ่ือเปนการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมาย 
วาไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐบาลหรือ
ประชาชนหรือไม มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนมากนอยเพียงใด ลดความซ้ำซอน
และขัดแยงกันของกฎหมาย ลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม รวมไปถึงเพ่ือใหมีกฎหมาย
เพียงเทาท่ีจำเปน โดยอาจยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับ
สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน ซ่ึงใน
การประเมินผลสัมฤทธิ์ตองดำเนินการโดยรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังตองมีการตรวจสอบ
เนื้อหาของกฎหมายประกอบกัน 

ความกาวหนาการขับเคลื่อนกฎหมาย 
 สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ในฐานะหนวยงานผูรับผิดชอบพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริม

การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดมีการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนพระราชบัญญัติฯ       
ในดานตางๆ ดังนี้ 

 1. การสื่อสารและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 กรมอนามัย โดยสานักสงเสริมสุขภาพและศูนยสื่อสารสาธารณะเผยแพรขอมูล
เก่ียวกับพระราชบัญญัติฯ ผานชองทางเว็บไซตและ Facebook กรมอนามัยและสำนักสงเสริมสุขภาพ 
(www.milkcode.anamai.moph.go.th) และมีการรวมมือกับบริษัทชอปป (ประเทศไทย) จำกัด ในฐานะ
ผูประกอบการแพลตฟอรมอีคอมเมิรซ Shopee ใหจัดทำขอมูลเง่ือนไข และขอกำหนดในการจำหนายนมผง
สำหรับทารกและเด็กเล็ก ซ่ึงเปนผลิตภัณฑท่ีกฎหมายควบคุมในศูนยการเรียนรูผูขาย (Seller Education 
Shopee) ท่ีเปนแหลงรวบรวมนโยบายการขายสินคาท่ีถูกตองบน Shopee พรอมใหคำแนะนำการลงขาย
สินคาท่ีถูกตองและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผูจำหนายนมผงสำหรับทารกและเด็กเล็กดำเนินการจำหนายนมผง
ในชองทางออนไลนไดอยางถูกตองตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 2. จัดทำหลักเกณฑ แนวทางและคูมือ กรมอนามัยไดจัดทำคูมือคำอธิบายเพ่ิมเติม เพ่ือเปนสื่อ
ประกอบการสรางการรับรูและความเขาใจแกประชาชนและเปนแนวทางในการดำเนินงานของพนักงาน
เจาหนาท่ี 

 3. การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของในดานการเฝาระวังการละเมิด
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สำนักสงเสริม
สุขภาพ กรมอนามัย ไดดำเนินการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของมา
อยางตอเนื่องนับตั้งแตกฎหมายมีผลใชบังคับ ท้ังนี้ ไดจัดทำโปรแกรม e-learning พระราชบัญญัติควบคุมการ
สงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เพ่ืออบรมพัฒนาความรูและทักษะแกพนักงาน
เจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของในดานการเฝารังการละเมิดพระราชบัญญัติ เพ่ือนำความรูและทักษะท่ีไดรับ
ไปใชในการดำเนินงานเฝาระวังการ ละเมิด และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 



 

 4. การสรางระบบสนับสนุน สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ไดจัดทำโปรแกรมบัตรพนักงาน
เจาหนาท่ี เพ่ือจัดเก็บขอมูลพนักงานเจาหนาท่ีฯ และออกบัตรประจำตัวพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงถูกแตงต้ังตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สามารถเขาใชงาน
ผานเว็บไซต http://mccard.anamai.moph.go.th  

 อภิปราย “ประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารก
และเด็กเล็ก พ.ศ. 2560” ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ แบงเปน 4 กลุม ดังนี้ 

 กลุมท่ี 1 พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติฯ 
 กลุมท่ี 2 บุคลากรดานสาธารณสุข 
 กลุมท่ี 3 นิติกร 
 กลุมท่ี 4 ภาคประชาชนสามารถ 
ซ่ึงสามารถสรุปขอคิดเห็นตอการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับ

ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ไดดังนี้ 
           - ควรมีการสรางการมีสวนรวมกับหนวยงานภาคสวนท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงพาณิชย เพ่ือใหรับรู รับทราบ และดำเนินงานขับเคลื่อนในทุกมิติรวมกัน 
   - มีการพัฒนาบูรณาการแนวทางการเฝาระวังการละเมิดอยางเปนรูปธรรม  
   - มีการกำหนดกรอบอัตราในแตละระดับของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติฯ     

เพ่ือไมใหมีจำนวนท่ีเฟอเกินไป และเปนจำนวนท่ีสามารถปฏิบัติงานไดจริง 
           - ควรมีการพัฒนาศักยภาพละเสริมทักษะใหกับพนักงานเจาหนาท่ีสม่ำเสมอ เพราะพนักงาน

เจาหนาท่ีบางสวนยังขาดความรู ความสามารถ และความเชื่อม่ันในอำนาจหนาท่ีของตนเอง ทำใหการปฏิบัติ
หนาท่ีไมมีประสิทธิภาพ 

             - ควรปรับปรุงโทษในพระราชบัญญัติฯ ใหเหมาะสม เพ่ือใหสามารถปองปรามการรกระทำผิดได 
             - ควรใหมีการกระจายอำนาจ การวินิจฉัย การเปรียบเทียบปรับ ใหกับพ้ืนท่ีในการ

ดำเนินการในพ้ืนท่ีตนเอง 
             - ควรมีการสื่อสาร ประชาสัมพันธ ไปยังภาคประชาชนใหมากข้ึน เนื่องจากการรับรู

เก่ียวกับพระราชบัญญัติฯ ในปจจุบันยังนอยมาก อาจมีการประชาสัมพันธผานชองทางมีเดียตางๆ เผยแพร
สื่อสารในรูปแบบท่ีเขาใจไดงาย และหลากหลาย 

3. การรับฟงความคิดเห็นโดยแบบสอบถามความคิดเห็น ผานระบบ Google Form ระหวางเดือน
พฤศจิกายน 2565 – เดือนมีนาคม 2566 กรมอนามัย โดยสำนักสงเสริมสุขภาพ ไดดำเนินการรับฟง    
ความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ   
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 พนักงานเจาหนาท่ี และบุคลากรดานสาธารณสุข จากศูนยอนามัย ภายใตสังกัด        
กรมอนามัย พนักงานเจาหนาท่ี และบุคลากรดานสาธารณสุข สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดท่ัวประเทศ     
และพนักงานเจาหนาท่ี และบุคลากรดานสาธารณสุขในสังกัดกรุงเทพมหานคร ระหวางเดือนพฤศจิกายน 
2565 – เดือนมีนาคม 2566 ซ่ึงไดมีการจัดทำแบบสอบถามความคิดเห็น จำนวน 1 ชุด คือ “แบบสอบถาม
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก    
พ.ศ. 2560 (สำหรับพนักงานเจาหนาท่ี/บุคลากรดานสาธารณสุข)” โดยสอบถามความคิดเห็นผานระบบ 
Google Form มีผูตอบแบบสอบถามฯ จำนวนรวมท้ังสิ้น 358 คน  

 

 



 

 
วิธี/ชองทางการรับฟง พนักงานเจาหนาท่ี 

(คน) 
บุคลากรดาน

สาธารณสุข (คน) 
จำนวนรวม 

(คน) 
แบบสอบถามเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอ
พระราชบัญ ญั ติควบ คุมการส งเสริม
การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 (สำหรับพนักงานเจาหนาท่ี/
บุคลากรดานสาธารณสุข) ผานระบบ 
Google Form 

52 306 358 

 
  จากการรับฟงความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังในสวนของ

พนักงานเจาหนาท่ี และบุคลากรดานสาธารณสุข เม่ือนำมาวิเคราะหแลวสามารถสรุปความคิดเห็นในประเด็น
หลักท่ีสำคัญท่ีมีตอกฎหมายฉบับนี้ิ ไดดังนี้ 
                - เห็นดวยกับการบังคับใชกฎหมาย แตในทางปฏิบัติยังมีการดำเนินการได ไม เต็ม
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเจาหนาท่ีขาดความม่ันใจในการลงพ้ืนท่ี การตรวจเฝาระวังการละเมิดเชิงรุก การยึด
อายัดเอกสาร หลักฐานการกระทำผิด ปญหาท่ีบุคลากรสาธารณสุขกระทำผิดแตไมไดรับโทษ รวมไปถึงปญหา
ความลำบากใจในการรายงานการกระทำผิดของคนรูจัก เพ่ือรวมงาน หรือผูบังคับบัญชา 

           - การบังคับใชกฎหมายนี้ยังทำไดไมเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็กยังเกิดผลประโยชนในกลุมบุคลากรสาธารณสุขบางกลุม 

           - สาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้เหมาะสมกับปจจุบัน เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มุงเนนการ
ควบคุมการตลาด เพ่ือปกปองสุขภาพของทารกและเด็กเล็ก รวมถึงคุมครองการดำเนินงานของบุคลากร
สาธารณสุขไมใหถูกแทรกแซง ซ่ึงจำเปนอยางยิ่งในสภาวการณปจจุบัน 

   - กฎหมายฉบับนี้ เหมาะสมกับปจจุบัน แตยังมีชองโหวของกฎหมาย เนื่องจากกลยุทธ
การตลาดของผูประกอบการมีวิธีการเปลี่ยนแปลงไปกวาแตกอนกฎหมายมีผลบังคับใช และมีชองทางท่ี
หลากหลายโดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย ควรมีมาตรการเพ่ือมาดำเนินการกับชองทางดังกลาว 

   - กฎหมายฉบับนี้สามารถควบคุมการสงเสริมการตลาดไดในระดับหนึ่ง แตยังไมครอบคลุม 
โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมการตลาดผานชองทางออนไลน การยกเวนโทษใหกับบุคลากรดานสาธารณสุข       
ก็ยังถือวาเปนสวนหนึ่งท่ีทำใหการควบคุมการสงเสริมการตลาดไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

           - การบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ยังไมคอยมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ควรมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด และสื่อสารตอสังคมใหชัดเจน สื่อมวลชนควรมีสวนรวมในการสื่อสารประชาสัมพันธใหสังคม
เขาใจกฎหมายมากข้ึน 

           - อำนาจหนาท่ีและจำนวนของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้ ยังไมเหมาะสม     
ควรปรับใหบุคลากรระดับปฏิบัติการซ่ึงเปนบุคคลท่ีปฏิบัติงานจริงในพ้ืนท่ี สามารถเปนพนักงานเจาหนาท่ี    
ไดตามท่ีกฎหมายกำหนด 

   - อำนาจหนาท่ีและจำนวนของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้เหมาะสม แตยังตอง
สรางความม่ันใจ/ความรู/ความเขาใจตอกฎหมายใหกับพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากบุคลากร
สาธารณสุขท่ีเก่ียวของบางสวนยังไมไดรับการอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายนี้ ทำใหยังไมเขาใจกฎหมาย 



 

           - บทลงโทษผูกระทำความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ มีความเหมาะสมกับผูประกอบการ     
รายยอย แตผูประกอบการรายใหญโทษยังถือวาเบาเกินไป ไมสัมพันธกับรายไดท่ีไดรับจากขายผลิตภัณฑ
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 

   - อัตราโทษปรับไมเหมาะสมกับการบังคับใชกับผูประกอบการรายใหญ เนื่องจากอัตรา
คาปรับตามกฎหมายไมสอดคลองกับรายไดของผูกระทำความผิด อาจสงผลใหผูกระทำความผิดไมเกรงตอ
กฎหมาย เห็นควรใหมีการแกบทกำหนดโทษหรือมีการปรับรูปแบบการเปรียบเทียบปรับใหเหมาะสมมากข้ึน 

  ขอเสนอแนะ  
  1. ควรปรับปรุงแกไขในเรื่องของ “พนักงานเจาหนาท่ี” ใหบุคลากรระดับตั้งแตปฏิบัติการ 

สามารถเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายได เพ่ือลดปญหาการสับเปลี่ยน โยกยาย หรือขาดแคลน
ผูปฏิบัติงาน 

  2. ควรปรับปรุงสาระบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือใหครอบคลุมผูกระทำความผิดซ่ึงเปนเจาของ
แพลตฟอรมออนไลนตางๆ ท่ีมีการทำการตลาด โฆษณา อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก ผานชองทาง
แพลตฟอรมตนเองไดรับโทษหากมีการกระทำความผิดตามกฎหมาย 

  3. ควรปรับปรุงแกไขสาระบัญญัติ เรื่องการหามการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก โดยกำหนดอายุเด็กเปนเกณฑ (หามสงเสริมการตลาดนมผงกับเด็กอายุต่ำกวา 1 ป) เนื่องจากยังมีการ  
ทับซอนของสูตรนมผงกับอายุเด็กท่ีมีการกำหนดในปจจุบัน และควรมีบทลงโทษดานวินัยสำหรับขาราชการท่ีมี
การละเมิดพระราชบัญญัติฯ นี้ 

  4. พิจารณาปรับแกไขใน หมวด 4 บทกำหนดโทษ  
  5. แกไขกฎกระทรวงตามมาตรา 21 (สนับสนุนการจัดประชุม อบรม) และประกาศท่ีเก่ียวของ 
  6. แกไขมาตรา 15 ใหมีความชัดเจน เนื่องจากมีปญหาในการตีความ/การใชดุลพินิจ ในอนาคต

อาจเกิดปญหาได 
  7. ควรปรับปรุงแบบฟอรมการปรับรายวัน/รายละเอียดการปรับรายวัน/แบบฟอรมหนังสือ

รองเรียน ความชัดเจนของเรื่องฉลาก ความแตกตาง/ไมแตกตางของฉลาก โดยออกเปนอนุบัญญัติ 
  8. ควรมุงเนนในเรื่องการอบรม/พัฒนาศักยภาพในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ี

ใหเกิดประสิทธิภาพ 
  9. ควรมีการสื่อสารประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจ องคความรูเก่ียวกับกฎหมาย

ฉบับนี้ใหมากข้ึน จัดทำสื่อประชาสัมพันธสำหรับประชาชนท่ัวไปใหรับรู และเปนสื่อท่ีเขาใจไดงาย 
  10. ควรเพ่ิมชองทางการเขาถึงขอมูลแกประชาชนท่ัวไป เนื่องจากในปจจุบันมีการสงเสริม

การตลาดอาหารทารกและเด็กเล็กในหลายชองทาง หากประชาชนมีความรูเก่ียวกับกฎหมายนี้และมีชองทาง
แจงการละเมิด จะชวยใหการดำเนินงานของพนักงานเจาหนาท่ีทำไดครอบคลุมมากข้ึน 

  11. เสนอใหมีการตั้งทีมเฉพาะกิจเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการดำเนินงานตามกฎหมายนี้ 
ตัวอยางเชน เจาหนาท่ีการละเมิดลิขสิทธิ์ ซ่ึงหากมีทีมเฉพาะกิจเชนนี้จะไมจำเปนตองใชบุคลากรดาน
สาธารณสุขในพ้ืนท่ีซ่ึงอาจไมมีความรูความเขาใจกฎหมายทำใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตกลางทางกฎหมายสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(www.law.go.th) ระหวางวันท่ี 25 เมษายน – 8 มิถุนายน 2566 กรมอนามัย โดยสำนักสงเสริมสุขภาพ      
ไดดำเนินการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหาร
สำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ผานเว็บไซตกลางทางกฎหมายสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(www.law.go.th) ครั้งท่ี 1 ระหวางวันท่ี 25 เมษายน – 8 มิถุนายน 2566 โดยไดมีการจัดทำแบบสอบถาม  
ความคิดเห็น จำนวน 1 ชุด 7 ขอคำถาม โดยมีการแยกคำถามเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติควบคุม



 

การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สำหรับประชาชนท่ัวไป พนักงานเจาหนาท่ีหรือ
บุคลากรดานสาธารณสุข และผูประกอบการ ซ่ึงมีผูตอบแบบสอบถามฯ จำนวนรวมท้ังสิ้น 184 คน สามารถสรุป
ความคิดเห็นโดยสังเขปไดดังนี้ 
               ประเด็นเรื่องเจตนารมณของกฎหมาย 
  - กฎหมายนี้ปดก้ันการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีจำเปนในการเลี้ยงลูกสำหรับแม เนื้อหาของ
กฎหมายขัดแยงกับเจตนารมณท่ีตองการใหแมและครอบครัวไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง 
  - เจตนารมณถูกตองเหมาะสม แตแนวทางการปฏิบัติไมสงผลท่ีสอดคลองตามเจตนารมณ      
แมไมสามารถเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง ขอมูลไมเพียงพอท่ีจะใชในการตัดสินใจ 
  - กฎหมายนี้สับสนในเจตนารมณตั้งแตท่ีมีการปะปนเรื่องนมแมกับอาหารตามวัยและอาหาร    
เด็กเล็ก ขอมูลทางวิชาการท่ีอางอิงบางเรื่องไมทันสมัยและสอดคลองกับขอมูลทางวิทยาศาสตร 
  ประเด็นการปดก้ัน/การใหขอมูล 
  - กฎหมายปดก้ันการเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง รวมถึงความเขาใจในการท่ีจะสืบคนขอมูลตางๆ 
ทำใหเขาถึงขอมูลไดยาก ควรท่ีจะสงเสริมนมแม ไปพรอม ๆ กับขอมูลท่ีถูกตอง 
  - กฎหมายนี้ ทำใหแมท่ีไมสามารถเลี้ยงลูกดวยนมแมจากปจจัยตาง ๆ ไดรับขอมูลขาวสาร        
ไมครบถวน สงผลตอความเขาใจผิดเพราะถูกปดก้ันขอมูล  
  - ประชาชนท่ีตองใชนมผง มีอุปสรรคในการหาขอมูล และไมมีโอกาสพบโปรโมชั่นท่ีชวยลด
ภาระการใชจาย 
  - คนท่ีมีความจำเปนท่ีตองใชนมผงสำหรับทารกไมมีขอมูลในการเลือกนมท่ีดีและเหมาะ
สำหรับลูก กรณีท่ีลูกตองการผลิตภัณฑพิเศษไมสามารถหาขอมูลไดเอง กรณีท่ีแมตองใชผลิตภัณฑ (กรณีไม
สามารถใหนมได เชน ภาวะ HIV) ไมสามารถหาขอมูลไดเอง ทำใหไมมีโอกาสไดซ้ือของดีในราคาถูกลงเม่ือมี
โปรโมชั่น เพราะขอมูล บนฉลากเก่ียวกับผลิตภัณฑไมเพียงพอ 
  - เปนอุปสรรคตอการสรางนวัตกรรมของกลุมผลิตภัณฑ เนื่องจากไมสามารถสื่อสาร
คุณประโยชน ของนวัตกรรมไดเลย เปนการเลือกปฏิบัติทำใหอุตสาหกรรมนมสำหรับเด็กมีอุปสรรคมากกวา  
นมท่ัวไป ทำใหเกิดภาพลักษณในเชิงลบตออุตสาหกรรมนี้อาจทำใหแมเลือกใชนมท่ีไมเหมาะสำหรับเด็กแทน 
  ประเด็นการควบคุมผลิตภัณฑ 
  - การปดก้ันของกฎหมายทำใหเกิดความเขาใจในการเลี้ยงลูกท่ีไมถูกตอง เด็กทารกและ     
เด็กเล็ก มีอัตราการขาดสารอาหารมากข้ึนหลังจากประกาศใชกฎหมายนี้ มีขอมูลท่ีชัดเจนจากหลายประเทศ 
เชน ฟลิปปนส พบวาหลังจากท่ีมีการควบคุมอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็นจนถึง 3 ป พบวาเด็กมีภาวะ     
ทุพโภชนาการเพ่ิมข้ึนอยางมีสาระสำคัญปจจุบันเด็กเริ่มอาหารเสริมชา คือ 6 เดือนไปแลว ไมสอดคลองกับ
พัฒนาการดานการกลืนของหยาบและการบดเค้ียว ทำใหฟนข้ึนชากวาปกติ และหลังขวบแลวก็ยังทานอาหาร  
3 ม้ือ ไมไดครบถวนตามวัย ทำใหน้ำหนักตัวนอยกวาเกณฑ จึงควรจะควบคุมกฎหมายนี้ถึงอายุแค 1 ป เทานั้น 
  - อาหารตามวัยและอาหารสำหรับเด็กเล็กไมควรอยูภายใตกฎหมายนี้เนื่องจากไมเก่ียวกับการ
สงเสริมการเลี้ยงลูกดวยนมแม และเด็กท่ีโตกวา 1 ป (หรือท่ีจริงตั้งแต 6 เดือน) ควรไดรับอาหารท่ีหลากหลาย
มากกวานม 
  - การควบคุมผลิตภัณฑ ในกฎหมายนี้  ควรจำกัดเฉพาะอาหารสำหรับทารกเท านั้น             
ไมควรควบคุมอาหารสำหรับเด็กเล็ก ชวงอายุ 1 - 3 ป  
  - ตัดเรื่องอาหารตามวัยและอาหารสำหรับเด็กเล็กออกจากควบคุมในกฎหมายนี้ 
 
 
 



 

   การตีความกฎหมาย 
   - มีปญหาในการตีความกฎหมายของเจาหนาท่ี ในสวนของมาตรา 18 ของ พระราชบัญญัติฯ 
ซ่ึงบัญญัติวา ในการสงเสริมการตลาด หามผูจำหนาย “แจกหรือใหคูปองหรือสิทธิท่ีจะไดรับสวนลด”         
ซ่ึงเจาหนาท่ีตีความวารวมถึงการลดราคาโดยมีการแสดงราคาเปรียบเทียบดวย ท้ังท่ี มาตรา 18 ไมไดหาม  
การลดราคาแตอยางใด การตีความดังกลาวจึงเปนตีความขยายความบทบัญญัติของกฎหมายออกไปจากเดิม 
อันเปนการขัดกับหลักการตีความกฎหมายอาญาซ่ึงจะตองตีความโดยเครงครัด เพ่ือไมใหเปนผลราย          
แกประชาชนผูตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
   - อาจจะเปนปญหาสำหรับอาหารทางการแพทยบางชนิดท่ีใชสำหรับทารก เนื้อหาของ
กฎหมายในเรื่องนี้ ยังมีความกำกวมในการทำการตลาดของอาหารทางการแพทย ทำใหบริษัทไมกลาใหขอมูล
หรือจัดกิจกรรมใดๆ ท่ีสุมเสี่ยงตอการตลาดท่ีมีตอ 'ทารก'  
   - เพ่ิมความเสี่ยงในการทำธุรกิจ และการลงทุน เนื่องจากปญหาจากการตีความท่ีแตกตางกัน     
เปนอุปสรรคตอการสรางนวัตกรรมของกลุมผลิตภัณฑ เนื่องจากไมสามารถสื่อสารคุณประโยชนของนวัตกรรม
ไดเลย เปนการเลือกปฏิบัติทำใหอุตสาหกรรมนมสำหรับเด็กมีอุปสรรคมากกวานมท่ัวไป ทำใหเกิดภาพลักษณ
ในเชิงลบตออุตสาหกรรมนี้ กีดกันการดำเนินธุรกิจ อาจทำใหแมเลือกใชนมท่ีไมเหมาะสำหรับเด็กแทน 
   ประเด็นบทกำหนดโทษ 
   - ไมควรมีบทลงโทษท่ีเปนการจำคุก เนื่องจากไมใชความผิดทางอาญาท่ีรายแรง กฎหมาย          
ในยุคปจจุบัน ไดมีการเปลี่ยนใหมีโทษจำคุกลดลง และใชเปนการจายคาปรับแทน และพิจารณาเรื่องลด
คาปรับ ซ่ึงปจจุบันไมเหมาะสม การปรับยังเปนลักษณะการพิจารณาโดยกลุมบุคคล ซ่ึงทำใหฐานความผิดไม
เปนมาตรฐานเดียวกัน สงผลใหคาปรับไมเปนไปตามโทษท่ีควรจะเปน 
   - ไมควรมีบทลงโทษ หรือควรลดคาปรับและโทษใหนอยลง เนื่องจากการใหขอมูลท่ีถูกตอง        
เปนประโยชนท่ีแมควรไดรับ 
   - ไมใชความผิดทางอาญาท่ีรายแรง ไมควรมีบทลงโทษถึงข้ันจำคุก ควรเปนการจายคาปรับ
ในอัตราท่ีเหมาะสมแทน 
   - ไมควรมีบทลงโทษท่ีเปนการจำคุกในมาตรา 34 และ 48 เนื่องจากไมใชความผิดทางอาญา
รายแรง  
   ประเด็นการแกไข/ปรับปรุงกฎหมาย 
   - สมควรปรับปรุงกฎหมาย เนื่องจากหลายสวนไมมีเหตุผลท่ีจะตองเปนแบบนั้น อีกท้ังยัง  
ปดก้ันสิทธิของแมและครอบครัวท่ีจำเปนตองใชนมผงอีกดวย แลวยิ่งถาเด็กปวยตองการอาหารพิเศษ       
แทบเขาถึงขอมูลไมไดเลย ซ่ึงไมเพียงกระทบกับผูปกครอง ยังกระทบกับตัวเด็กอีกดวย 
  - สมควรแกไขมาตรา 18 ใหชัดเจนเพ่ือปองกันปญหาการตีความขยายความบทบัญญัติของ
กฎหมายของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีผลทำใหบทบัญญัติกฎหมายมีความไมแนนอนข้ึนอยูกับดุลพินิจการตีความของ
เจาหนาท่ี และทำใหเกิดความไมเปนธรรมกับประชาชนผูตองปฏิบัติตามกฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 5 อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 1. กฎหมายนี้มีการบังคับใชหรือไม อยางไร 
 หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รวมไปถึงภาคีเครือขาย มีการ
บังคับใชกฎหมายนี้อยางสม่ำเสมอ รวมถึงไดมีการรวมกันกำหนดยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ แนวทาง และมี
การประเมินติดตามผลการดำเนินการตามกฎหมายนี้ โดย 
 1.1 เฝาระวังการละเมิดกฎหมายในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการละเมิด เชน หางสรรพสินคา รานคา โรงพยาบาล
ของรัฐและเอกชน รวมไปถึงแพลตฟอรมออนไลนตาง ๆ เปนตน 
 1.2 เปรียบเทียบปรับ และดำเนินคดีกับผูท่ีละเมิดกฎหมาย ไดแก ผูนำเขา ผูจำหนาย (ขอมูลสถิติ 
การดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย รายละเอียดในบทท่ี 2 การทบทวนวรรณกรรม หนาท่ี7) 

 2. การบังคับใช เกิดผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีกำหนดไวหรือไม อยางไร 
 2.1 พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560         
มีการบังคับใชกฎหมายและเกิดผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีกำหนดไวในบางสวน ซ่ึงกฎหมายนี้มีมาตรการหลัก
เพ่ือบังคับใชกฎหมาย 2 มาตรการ คือ  
  1) ควบคุมการสงเสริมในการตลาดสาธารณะ คือ การควบคุมการสงเสริมการขายท่ีในปจจุบัน   
มีวิธีการทางการตลาดอยูมากมาย เชน การแจกคูปองสวนลด ขายพวง การแจกของขวัญ ของสมนาคุณ หรือ
ใหสิทธิจูงใจในการซ้ือสินคา การแจกตัวอยางสินคาท่ีเจาะกลุมแมท่ีมีลูกในวัยทารกและเด็กเล็ก ซ่ึงจาก
สถานการณการบังคับใชกฎหมายและการเฝาระวังการละเมิดกฎหมาย นับตั้งแตวันเริ่มตนบังคับใชกฎหมาย 
(8 กันยายน 2560) การสงเสริมการตลาดสาธารณะในสถานท่ีตาง ๆ ลดนอยลงอยางมาก โดยเฉพาะ         
ในผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารก (นมสูตร 1 และสูตร 2) แตยังพบการสงเสริมการตลาดในผลิตภัณฑอาหาร
สำหรับเด็กเล็ก (นมสูตร 3) เนื่องจากกฎหมายลำดับรองท่ีมีเพ่ือควบคุมการสงเสริมการตลาดในกลุมผลิตภัณฑ
อาหารสำหรับเด็กเล็ก มีการดำเนินการออกประกาศลาชา จึงทำใหยังพบเห็นการสงเสริมการตลาดใน
ผลิตภัณฑกลุมนี้ และพบการเปลี่ยนแปลงแนวทางการตลาดจากสงเสริมการตลาดตามสถานท่ีสาธารณะตาง ๆ 
เปลี่ยนเปนการสงเสริมการตลาดผานชองทางออนไลนมากข้ึนกวาชวงเริ่มตนท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช 
  2) ควบคุมการสงเสริมในการตลาดในสถานพยาบาล คือการควบคุม ผูผลิต ผูนำเขา หรือ         
ผูจำหนายอาหารสำหรับทารก หรืออาหารสำหรับเด็กเล็ก หรือตัวแทน ในการใหขอมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑ       
การบริจาคอาหารสำหรับทารกหรืออาหารสำหรับเด็กเล็ก และการสนับสนุนในการจัดประชุม อบรม หรือ
สัมมนาดานวิชาการเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกหรือเด็กเล็กแกบุคลากรดานสาธารณสุข ภายหลังท่ีกฎหมาย 
มีผลบังคับใช (8 กันยายน 2560) ยังพบวามีการสงเสริมการตลาดในสถานพยาบาลบางประปราย ซ่ึงสวนมาก
จะพบการสงเสริมการตลาดผานบุคลากรดานสาธารณสุข (แพทย/พยาบาล) ท่ีอยูตามคลินิก หรือโรงพยาบาล
ของรัฐและเอกชนบางแหง ซ่ึงกรมอนามัยและพนักงานเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีไดมีการสรางความรู 
ความเขาใจใหกับบุคลากรสาธารณสุขอยางตอเนื่องเพ่ือไมใหเกิดการกระทำผิดหรือตกเปนเครื่องมือสงเสริม
การตลาดโดยไมรูตัว ในสวนของการสนับสนุนการจัดประชุม อบรม หรือสัมมนา และการบริจาคอาหาร
สำหรับทารกหรืออาหารสำหรับเด็กเล็กใหแกสถานพยาบาล ผูประกอบการมีการดำเนินการเปนไปตาม        
ท่ีกฎหมายกำหนด ซ่ึงในเรื่องของการบริจาคอาหารสำหรับทารกหรืออาหารสำหรับเด็กเล็ก พบวาผูผลิต   
ผูนำเขา ผูจำหนาย หรือตัวแทน มีการบริจาคอาหารสำหรับทารกท่ีมีวัตถุประสงคพิเศษ ใหกับคลินิกดาน    
แมและเด็กหลายแหงท่ัวประเทศเปนสวนใหญ มากกวาการบริจาคอาหารสำหรับทารกอาหารสำหรับทารก   



 

ท่ีมีวัตถุประสงคพิเศษ ใหกับโรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชน ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความจำเปนตองใชอาหาร
สำหรับทารกท่ีมีวัตถุประสงคพิเศษ มากกวาสถานพยาบาลประเภทคลินิก  
 จากการบังคับใชกฎหมายตลอดระยะเวลาท่ีผานมาตั้งแตกฎหมายมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 
2560 ผลการสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย โดย สำนักงานสถิติแหงชาติ ประเทศไทย และ 
UNICEF พบวาอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมของมารดาไทยอยางเดียว 6 เดือน (EBF rate) ในป พ.ศ. 2565 
(MICs7) เทากับรอยละ 28.6 ถึงแมวาแนวโนมการเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียวในประเทศไทยจะมีสถิติ
เพ่ิมข้ึนแตก็ยังไปไมถึงเปาหมายของประเทศไทยหรือท่ีท่ัวโลกกำหนดไว คือ เด็กไทยอยางนอยรอยละ 50   
กินนมแมอยางเดียวตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 เดือน หากเม่ือเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
พบวาประเทศไทยก็ยังอยูในกลุมท่ีคอนขางต่ำ แตก็นับไดวาอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมของมารดาไทย        
ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สวนหนึ่งเปนผลมาจากการท่ีมีกฎหมายฉบับนี้ ท่ีมาชวยควบคุมในเรื่องของการสงเสริมการตลาด
ผลิตภัณฑอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม ควบคูไปกับการดำเนินงานปกปอง สงเสริม 
และสนับสนุนการเลี้ยงลูกดวยนมแม ท่ีกรมอนามัย โดยสำนักสงเสริมสุขภาพ ดำเนินการมาอยางยาวนานและ
ตอเนื่อง 

 3. ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายหรือไม  
 - พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560               
มีเจตนารมณในการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม 
เพ่ือใหแมและครอบครัวไดรับขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก ประชาชนไมมีภาระหรือ
รัฐมีตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายนี้ เนื่องจากไมใชกฎหมายท่ีจำกัดสิทธิ์ของประชาชนในการกระทำการหรืองด
เวนกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง กฎหมายนี้ไมมีเจตนารมณในการปดก้ันการรับรูขอมูล การใหขอมูล รวมถึง
การตัดสินใจในการเลือกใชอาหารทารกและเด็กเล็ก เนื่องจากผลทางกฎหมายไมไดหามการขาย การลดราคา 
หรือไมไดมีผลบังคับใหแมตองเลี้ยงลูกดวยนมแมเทานั้น แตเปนการควบคุมผูผลิต ผูนำเขา ผูจำหนาย หรือ
ตัวแทน ในการสงเสริมการตลาดของอาหารสำหรับทารก อาหารเสริมสำหรับทารกและอาหารสำหรับเด็กเล็ก
ใหเปนไปอยางเหมาะสม 
 - พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560           
ไมกอใหเกิดภาระตนทุนแกรัฐในการดำเนินการตามกฎหมายนี้ เนื่องจากกฎหมายไมไดกำหนดใหรัฐตอง
จัดสรรงบประมาณใดเพ่ิมเติมเพ่ือมาดำเนินการขับเคลื่อนหรือบังคับใชพระราชบัญญัติฯ หนวยบริการ
สาธารณสุขท่ีเก่ียวของมีเพียงหนาท่ีในการชวยเฝาระวัง สอดสอง เพ่ือไมใหเกิดการละเมิดกฎหมายฉบับนี้    
ในสถานท่ีของตนเทานั้น 

 4. เกิดผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงคจากกฎหมายนี้หรือไม พระราชบัญญัติควบคุม         
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เกิดผลท่ีไมคาดคิด คือ ประชาชนเขาใจวา
กฎหมายฉบับนี้ จำกัดสิทธิ์/ปดก้ัน ในเรื่องการไดรับขอมูลเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก รวมไปถึง
เขาใจวากฎหมายนี้เปนอุปสรรคตอกลุมแมหรือครอบครัวท่ีไมสามารถเลี้ยงลูกดวยนมแมได ท้ังท่ีความจริงแลว
เจตนารมณของกฎหมายคือการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กใหเปนไป    
อยางเหมาะสม เพ่ือปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กใหไดรับอาหารท่ีดีท่ีสุดคือนมแม เนื่องจาก 
ท่ีผานมาอุตสาหกรรมนมผงใชกลยุทธการสงเสริมการตลาดหลากหลาย เชน การโฆษณา การตลาดทางตรง 
การลด แลก แจก แถม และการใชพนักงานขาย ซ่ึงกลยุทธการสงเสริมการตลาดของอุตสาหกรรมนมผงเหลานี้
เปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีสงผลกระทบตอมายาคติ ทัศนคติ และพฤติกรรม ในการเลี้ยงลูกของหญิงไทยอยางมาก  
ทำใหท่ีผานมาอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมของหญิงไทยจัดไดวาอยูในกลุมระดับต่ำมากของโลก  



 

5. กฎหมายนี้คุมคาเม่ือเทียบประโยชนท่ีไดรับกับภาระของประชาชนและทรัพยากรท่ีใชในการ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือไม กฎหมายฉบับนี้ เปนหนึ่งในนโยบายขับเคลื่อน 3 ดาน คือ           
การปกปอง สงเสริม และสนับสนุน เพ่ือชวยใหการเลี้ยงลูกดวยนมแมของประเทศไทยประสบความสำเร็จ 
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 เปนเครื่องมือในการ
ปกปองสิทธิและสุขภาพของทารกและเด็กเล็กใหไดรับอาหารท่ีดีท่ีสุดคือนมแม มีจุดมุงหมายเพ่ือชวยให
ประชาชนโดยเฉพาะแมและครอบครัว ใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กและ
อาหารเสริมสำหรับทารกผานการสงเสริมการตลาดท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับหลักสากล จากการสํารวจ
สถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 (MICs6) พบวาอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมของมารดา
ไทยอยางเดียว 6 เดือน (EBF rate) เทากับรอยละ 14 และ ในปพ.ศ. 2565 (MICs7) เทากับรอยละ 28.6 
ถึงแมวาแนวโนมการเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียวในประเทศไทยจะมีสถิติเพ่ิมข้ึน จึงเปนกฎหมายท่ีคุมคากับ
ทรัพยากรท่ีใชในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย และไมไดเปนภาระกับประชาชนท่ัวไป เพราะกฎหมาย
มุงเนนในการควบคุมผูผลิต ผูนำเขา ผูจำหนาย หรือตัวแทน ในการสงเสริมการตลาดของอาหารสำหรับทารก 
อาหารเสริมสำหรับทารกและอาหารสำหรับเด็กเล็กใหเปนไปอยางเหมาะสม อยางไรก็ตามกลไกในการบังคับ
ใชและขับเคลื่อนพระราชบัญญัติฯ นี้  ยังถือวาไมสอดคลองกับสภาพการณ พัฒนาการของเทคโนโลยี        
และวิถีชีวิตของประชาชนในปจจุบันในบางประเด็น จึงสมควรพิจารณาปรับปรุงแกไขเพ่ือใหการบังคับใชและ
ขับเคลื่อนกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
ขอเสนอแนะ 

 เนื้อหาสวนใหญของพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2560 มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันแลว จึงไมสมควรยกเลิกหรือปรับปรุง
พระราชบัญญัติฯ นี้ ใหมท้ังฉบับ อยางไรก็ตามปญหาการละเมิดกฎหมายหรือการสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑ
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็กท่ียังพบในปจจุบัน รวมไปถึงอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมของมารดาไทย  
อยางเดียว 6 เดือน (EBF rate) ท่ียังอยูในเกณฑท่ีคอนขางต่ำหากเม่ือเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต จึงสมควรพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฯ นี้ ในประเด็นดังตอไปนี้ 

1) ปรับปรุงอำนาจหนาท่ีและจำนวนของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย เพ่ือใหการดำเนินงาน
ขับเคลื่อนและบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เนื่องจากท่ีผานมาพบปญหาในเรื่องพนักงาน
เจาหนาท่ีในหลายมิติ เชน  

  - กฎหมายฉบับนี้ระบุใหขาราชการระดับชำนาญการข้ึนไปสามารถเปนพนักงานเจาหนาท่ีได 
ซ่ึงไมสอดคลองกับอัตรากำลังและการปฏิบัติงานจริงของหนวยงานสวนภูมิภาค เชน สสจ. หรือ รพท./รพช.   
ท่ีอาจมีเจาหนาท่ีแคในระดับปฏิบัติการ จึงทำใหไมสามารถขับเคลื่อนหรือบังคับใชกฎหมายไดหรือทำไดแบบ
ไมเต็มประสิทธิภาพ 

  - พนักงานเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานกฎหมายนี้ พ้ืนฐานโดยสวนมากปฏิบัติงานดานสงเสริม
สุขภาพ งานดานวิชาการ ไมมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในงานกฎหมาย จึงทำใหขาดความ
เชื่อม่ัน ขาดความม่ันใจในการลงพ้ืนท่ีตรวจเฝาระวังเชิงรุก การยึดอายัดหลักฐานการกระทำความผิด หรือการ
แจงการกระทำความผิดในบางกรณี จำนวนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย อีกท้ังการตีความขอกฎหมาย 
และการทำความเขาใจวิธีการและกลไกตองสอดคลองกับวิธีการสงเสริมการตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงและเกิดข้ึน
อยางรวดเร็ว จึงทำใหพนักงานเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีหลายพ้ืนท่ียังไมเขาใจกฎหมาย ไมม่ันใจและไมกลาบังคับใช 
อีกท้ังยังไมเทาทันกลยุทธการตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

  - พนักงานเจาหนาท่ีโดยตำแหนงมีจำนวนมากเกินไป ซ่ึงเปนตำแหนงในระดับผูบริหารของ
หนวยงาน จึงทำใหท่ีไมสามารถปฏิบัติงานตามท่ีไดรับแตงตั้งไดจริง 



 

2) ปรับปรุงแกไขบทกำหนดโทษ  
  กฎหมายฉบับนี้มีการกำหนดเรื่องโทษอาษา ไวในหมวด 4 บทกำหนดโทษ ตั้งแตมาตรา         

34 - มาตรา 48 ในเรื่องการปรับและจำคุก โดยกำหนดโทษอาญาแก ผูใด ผูผลิต ผูนำเขา หรือผูจำหนาย
อาหารสำหรับทารก อาหารสำหรับเด็กเล็ก อาหารเสริมสำหรับทารก หรือตัวแทน ท่ีมีการกระทำอันเปนการ  
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายกฎหมายนี้ แตเนื่องจากสภาพการณของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปควรมีการ
ทบทวนบทกำหนดโทษใหมีความเหมาะสม และเนื่องจากราชกิจจานุเบกษามีการประกาศใช “พระราชบัญญัติ
วาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565” ซ่ึงเปนกฎหมายกลางในการพิจารณาและกำหนดมาตรการสำหรับผูท่ี 
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมใชความผิดรายแรง โดยเรียกมาตรการวา “การปรับเปนพินัย”           
ซ่ึงกำหนดใหผูกระทำความผิดตองชำระเงินคาปรับตามท่ีกำหนด โดยการปรับนั้น มิใชเปนโทษปรับทางอาญา 
รวมท้ังไมมีการจำคุกหรือกักขังแทนการปรับ ตลอดจนไมมีการบันทึกลงในประวัติอาชญากรรมในการท่ีจะ
ไดรับโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับระดับความผิดและสถานะทางเศรษฐกิจของตน โดยเปนโทษท่ีไมมี
ผลกระทบตอชีวิตหนาท่ีการงานและไมทำใหเสื่อมเสียประวัติเพราะไมมีการบันทึกลงในประวัติอาชญากรรม 
 
บทสรุป 
 การศึกษานี้พบชองวางในการขับเคลื่อนและบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ในหลายดาน โดยผลจากการติดตามและเฝาระวังการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ยังพบวาอุตสาหกรรมนมผงยังมีการทำการละเมิดกฎหมายอยู นอกจากนี้ยังมีปจจัยสำคัญ          
อีกหลายดานท่ีสงผลใหการขับเคลื่อนและบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ เชน การกำหนดความสำคัญของ
การขับเคลื่อนกฎหมายในระดับนโยบาย งบประมาณ ศักยภาพและความเชี่ยวชาญของพนักงานเจาหนาท่ี 
รวมท้ังแนวทางการสงเสริมตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จนเร็วกวาการปรับเปลี่ยนกระบวนการบังคับใช
กฎหมาย จากผลการศึกษานี้ ผูบังคับใชกฎหมายควรมีการจัดระบบเฝาระวังและติดตามการปฏิบัติตัว       
ของอุตสาหกรรมอาหารอยางใกลชิด รวมท้ังปรับเปลี่ยนกลยุทธในการขับเคลื่อนกฎหมายใหรวดเร็วภายใต
งบประมาณและเวลาอันจำกัด เชน การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเฝาระวังการละเมิดพระราชบัญญัติควบคุม
การสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 สรางชองทางการรับเรื่องรองเรียน       
ผานระบบออนไลน พัฒนาศักยภาพของผูบังคับใชกฎหมายอยางสม่ำเสมอ รวมไปถึงการมีกลยุทธในการ
สื่อสารกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชนท่ัวไป เพ่ือใหรับรู รับทราบ และเขาใจ
วัตถุประสงค เจตนารมณและประโยชนของการมีกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของ         
การดำเนินงานขับเคลื่อนและบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและ
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560  
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