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ชุดสิทธิประโยชน์การสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 

น.ส. เนตรชนก รัตนเนตร 
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 

กลุ่มสนับสนุนวิชาการ การวิจัยและนวัตกรรม 

หลักการและเหตุผล  
 ประเทศไทยได้ดำเนินโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า มาตั้งแต่ปี 2545 ซึ่งได้รับการยกย่องจาก
องค์การอนามัยโลกและนานาประเทศเพราะเป็นโครงการที่ทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์   
ได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความสำคัญในด้านบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค (Promotion 
and Prevention : P&P) ซึ่งขณะนี้เป็นสิทธิประโยชน์เดียวในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่จัดให้กับประชาชน
คนไทยทุกสิทธิเพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ อัตราการป่วย/อัตราตายที่เป็นภาระโรคของประเทศและส่งเสริมสุขภาพ 
ซ่ึงอยู่ภายใต้การดูแลของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยมีความครอบลุมประชาชนทุกช่วงอายุ 
 โครงการพัฒนาชุดสิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (UCBP) ได้ให้คำจำกัดความ
ของชุดสิทธิประโยชน์ (benefits package) ว่าคือรายการบริการด้านสุขภาพและผลิตภัณฑ์สุขภาพซึ่งได้รับ     
การสนับสนุนงบประมาณจากระบบประกันสุขภาพ โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อให้บริการประชาชน โดยชุดสิทธิ
ประโยชน์นั้นมีทั้งในรูปแบบของยาและไม่ใช่ยา ซึ่งได้มีการพัฒนาและเพ่ิมเติมรายการบริการมาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มี
ความครอบคลุมต่อประชาชนมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือศึกษาชุดสิทธิประโยชน์การสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 

วิธีการ/ขั้นตอนการดำเนินงานตามกระบวนการ 
 ทบทวนเอกสาร/แหล่งข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

ผลการดำเนินการ 
ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 ในอดีตสิทธิประโยชน์บริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค (Promotion and Prevention : P&P) 
ภายใต้กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้บริการเฉพาะประชาชนผู้มีสิทธิบัตรทอง 30 บาท เท่านั้น สำหรับ
ประชาชนสิทธิอ่ืนๆ ได้แก่ ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม สวัสดิการข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฯลฯ กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายให้สถานบริการในสังกัดจัดบริการให้ครอบคลุมทุกคนในส่วนที่รับผิดชอบ    
ซึ่งทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) กระทรวงสาธารณสุข หน่วยบริการภาครัฐ
ทั้งในและนอกสังกัด เช่น รพ. สังกัดกรุงเทพมหานคร สังกัดกระทรวงกลาโหม เป็นต้น ได้มีการหารือเพ่ือเพ่ิมช่องทาง  
ให้ประชาชนที่ไม่ใช่สิทธิบัตรทองสามารถเข้ารับบริการได้เพ่ิมเติม 
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 ผลการดำเนินการเข้าถึงบริการตามสิทธิประโยชน์ของการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคที่ผ่านมา แม้จะ
พบว่า มีอัตราความครอบคลุมการเข้าถึงบริการมีทิศทางที่เพ่ิมขึ้น  แต่ส่วนใหญ่ยังคงต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนด  
จากรายงานผลงานที่สนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (H0401) กลุ่มภารกิจกำกับ
ติดตามประเมินผล สปสช. ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2564 ประมวลผล ณ 30 พฤศจิกายน 2564 พบว่า ผลการดำเนินการ
เข้าถึงบริการตามสิทธิประโยชน์ของการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคที่ผ่านมา มีอัตราความครอบคลุมและการเข้าถึง
บริการมีทิศทางที่เพ่ิมขึ้น แต่ส่วนใหญ่ยังคงต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนด เนื่องจากประชาชนยังไม่ทราบ ขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการรับบริการดังกล่าว เช่น กิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค : ประชากรไทยอายุ 35 – 74 ปี
ทุกสิทธิได้รับการคัดกรองเบาหวาน โดยตรวจระดับน้ำตาลในเลือด มีเป้าหมาย ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 90 แต่ผล      
การดำเนินการ 3 ปี ย้อนหลัง พบว่ามีอัตราความครอบคลุมการเข้าถึงบริการฯ ปี 2562 ร้อยละ 56.57 ,ปี 2563 
ร้อยละ 59.26 ,ปี 2564 ร้อยละ 56.32 แต่มีบางรายการที่มีอัตราถึงตามที่เป้าหมายกำหนด เช่น หญิงตั้งครรภ์
ทุกสิทธิได้รับการฝากครรภ์ครั้งแรกภายใน 12 สัปดาห์ ซึ่งมีเป้าหมายไม่ต่ำกว่าร้อยละ 60 ปี 2562 ร้อยละ 54.60  
ปี 2563 ร้อยละ 60.65 ,ปี 2564 ร้อยละ 61.14 
 ปี พ.ศ. 2565 เป็นต้นมา กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสามารถสนับสนุนการจัดบริการสร้างเสริม
สุขภาพและป้องกันโรคให้กับคนไทยทุกคน ไม่เฉพาะผู้มีสิทธิบัตรทอง แต่รวมถึงคนไทยในสิทธิอ่ืนๆด้วย ภายใต้
การมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 5 และมาตรา 18 (14) ตาม พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
2545 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนไทยทุกคนมีสุขภาพดี ลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ ลดความเสี่ยงการป่วยในอนาคต 
ลดค่าใช้จ่ายครัวเรือนและรัฐ โดยแบ่งสิทธิดังกล่าวตามกลุ่มวัย ได้แก่  
  1. กลุ่มหญิงตั้งครรภ์และหลังคลอด  
  2. กลุ่มเด็กเล็ก (อายุ 0 - 5 ปี)  
  3. กลุ่มเด็กโตและวัยรุ่น  (อายุ 6 - 24 ปี)  
  4. กลุ่มผู้ใหญ่ (อายุ 25 - 59 ปี)  
  5. กลุ่มผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) 
 สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ได้กำหนดขอบเขตการสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค 
ในคู่มือผู้ใช้สิทธิหลักประกันสุขภาพ (2566) ดังน ี้ 

1. การตรวจคัดกรองเพ่ือค้นหาภาวะเส่ียงต่อการเสียสุขภาพและศักยภาพท่ีเอ้ืออำนวยต่อการสร้าง
เสริมสุขภาพ 

2. การส่งเสริมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การให้คำปรึกษาแนะนำ การให้ความรู้ และการสาธิตเพ่ือ
สร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 

3. การสร้างเสริมภูมิคุ้มกัน การใช้ยา และการทำหัตถการเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
โดยไม่รวมการเฝ้าระวังโรคการป้องกันไม่ให้ผู้ท่ีป่วยมีอาการแทรกซ้อนหรือการชะลอความรุนแรง
ของการป่วยซึ่งจะถือว่ากิจกรรมดังกล่าวเป็นการรักษาพยาบาล 
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รายการบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค สำหรับ 5 กลุ่มวัย 
กลุ่มหญิงต้ังครรภ์และหลังคลอด กลุ่มเด็กเลก็ 

(อายุ 0 - 5 ปี) 
กลุ่มเด็กโตและวัยรุ่น 

(อายุ 6 - 24 ปี) 
กลุ่มผู้ใหญ่ 

(อายุ 25 - 59 ปี) 
กลุ่มผู้สูงอาย ุ

(อายุ 60 ปีขึ้นไป) 
- ทดสอบการตั้งครรภ ์
- ตรวจครรภ์และประเมินความเสี่ยง 
- ตรวจครรภด์้วยอัลตราซาวด ์
- ตรวจเลือดคดักรองภาวะซดี ซิฟิลสิ 

เอชไอวี ตับอักเสบบ ีธาลัสซเีมีย 
และดาวนซ์ินโดรม 

- ตรวจปสัสาวะ 
- ฉีดวัคซีนคอตีบ 

บาดทะยักและวัคซีนไข้หวัดใหญ ่
- ให้ยาบำรุงเสริมธาตุเหล็ก 

โฟลิกและไอโอดีน 
- การให้ยาต้านไวรัสเอชไอวีเพ่ือป้องกัน 

การติดเชื้อจากแม่สูลู่ก 
- ตรวจช่องปากและฟัน  

ขัดและทำความสะอาดฟัน 
รวมถึงการขูดหินน้ำลาย 

- ประเมินสุขภาพจิต 
- ตรวจหลังคลอดและคมุกำเนิด 
- ส่งเสริมการเลีย้งลูกด้วยนมแม่ 

สมุดบันทึกสุขภาพ 
- การคัดกรองธาลสัซีเมยี 
รวมทั้งการคัดกรองธาลัสซีเมีย 
ในคู่ของหญิงตั้งครรภ ์

- ฉีดวัคซีนป้องกันวัณโรค ตับอักเสบบี 
บาดทะยัก คอตีบ ไอกรน โปลิโอ เยื่อหุ้ม
สมองอักเสบ อุจจาระร่วงจากเช้ือไวรัสโรต้า 
หัด หัดเยอรมัน คางทูม ไข้หวัดใหญ่และ
ไข้สมองอักเสบเจอ ี

- ตรวจเลือดคดักรองภาวะพร่องไทรอยด์
(โรคเอ๋อ) โรคฟีนลิคีโตนูเรยีและโรคทาง
พันธุกรรมเมตาบอลิก ภาวะซดี  
การติดเชื้อเอไอวี 

- ตรวจคัดกรองการได้ยิน 
- ช่ังน้ำหนักวัดส่วนสูงเพ่ือติดตามการเจรญิ 

เติบโต 
- ตรวจคัดกรองพัฒนาการ 
- ตรวจคัดกรองวัณโรค (กลุ่มเสี่ยง) 
- ตรวจช่องปากและฟัน เคลือบฟลอูอไรด ์
- การให้ยาไทรอกซินป้องกันภาวะพร่อง

ไทรอยด ์
- ยาบำรุงเสริมธาตุเหล็ก 
- ยาต้านไวรัสเอชไอวี 
- สมุดบันทึกสุขภาพ/บันทึกพัฒนาการ 
- แว่นตาหากมีภาวะสายตาผิดปกต ิ   

- ฉีดวัคซีนคอตีบ บาดทะยัก 
- ฉีดวัคซีนเอชพีวีป้องกันมะเร็งปากมดลูก      
(สำหรับนักเรียนหญิง ป.5) 
- ช่ังน้ำหนักวัดส่วนสูงเพ่ือติดตาม 
   การเจริญเติบโต 
- ตรวจเลือด คัดกรองภาวะซดี เอชไอวี 
- ตรวจวัดความดันโลหติ 
- ตรวจคัดกรองสายตาและการได้ยนิ 
- คัดกรองความเสี่ยงจากการสูบบุหรี่/
สุรา/สารเสพติด 
- ตรวจคัดกรองวัณโรค 
- ตรวจช่องปากและฟัน เคลือบฟลูออไรด์
และหลุมร่องฟัน 
- การให้ยาบำรุงเสรมิธาตเุหล็กและโฟลิก 
- แว่นตาหากมีภาวะสายตาผิดปกต ิ
(สำหรับอายุ 6 - 12 ปี หรือนักเรยีน  
ป.1 - ป.6) 
- การป้องกันและแกไ้ขการตั้งครรภ ์  
ในวัยรุ่นและการตั้ง ครรภ์ไม่พึงประสงค์ 
การคุมกำเนดิ 
- การให้คำปรึกษาแนะนำการป้องกัน
เอชไอวีหลังสัมผสั 

- ฉีดวัคซีนคอตีบ บาดทะยัก 
- ตรวจวัดความดันโลหติ 
- ตรวจเลือดคดักรองเบาหวาน  
เอชไอว ี
- คัดกรองความเสี่ยงจากการสูบ
บุหรี่/สุรา/สารเสพติด 
- คัดกรองปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิด
โรคหัวใจและหลอดเลือด 
- ตรวจคัดกรองวัณโรค  
มะเร็งช่องปาก 
- ตรวจคัดกรองการกลายพันธ์ุของ
ยีนโรคมะเร็งเต้านม 
- คัดกรองมะเร็งปากมดลูก 
- ตรวจอุจจาระคดักรองมะเร็ง
ลำไส้ใหญ่ (50-70 ปี) 
- เคลือบฟลูออไรด ์
- การให้ยาบำรุงเสรมิธาตเุหล็ก
และโฟลิก 
- การป้องกันและแกไ้ข 
การตั้งครรภไ์ม่พึงประสงค์  
การคุมกำเนดิ ยาคุมกำเนิด 
- การให้ความรู้ตรวจเตา้นมด้วย
ตนเอง 
- การให้คำปรึกษาแนะนำ 
การป้องกันเอชไอวีหลังสมัผสั 

- ฉีดวัคซีนคอตีบ บาดทะยัก 
- ตรวจประเมินความสามารถใน
การทำกิจวัตรประจำวัน (ADL) 
- ตรวจวัดดัชนีมวลกาย  
ความดันโลหิต 
- ตรวจเลือดคัดกรองเบาหวาน 
เอชไอวี 
- คัดกรองปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิด
โรคหัวใจและหลอดเลือด  
โรคหลอดเลือดสมอง  
- คัดกรองโรคซมึเศรา้ 
- การคัดกรองวัณโรค มะเร็งช่องปาก 
- ตรวจคัดกรองการกลายพันธ์ุของ
ยีนโรคมะเร็งเต้านม 
- ตรวจอุจจาระคัดกรองมะเร็ง
ลำไส้ใหญ่ (50-70 ปี) 
- การเคลือบฟลูออไรด ์
- การให้ความรู้ออกกำลังกายและ
ฝึกสมองป้องกันโรคสมองเสื่อม 
- การให้ความรู้ตรวจเต้านมด้วย
ตนเอง 
- การตรวจวัดความดันโลหติด้วย
ตนเองที่บ้าน 
- การให้คำปรึกษาแนะนำ 
การป้องกันเอชไอวีหลังสมัผสั 

ที่มา : คู่มือผู้ใช้สิทธิหลกัประกันสุขภาพ : จัดทำเมื่อ 6 ก.พ. 2566 
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   ปี 2566 กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีการจัดสรรงบประมาณด้านการสร้างเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคสำหรับประชาชนทุกสิทธิ จำนวน 66.29 ล้านคน (322.56 บาท/คน) ในวงเงินมากกว่า 21,3000 
ล้านบาท ซึ่ง สปสช. ได้บริหารงบประมาณในด้านบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

1. ระดับประเทศ (26.75 บาท/คน) สนับสนุนในด้านการจัดหาวัสดุที่จำเป็นต่างๆ เช่น วัคซีน ยา 
ถุงยางอนามัย สมุดบันทึกสุขภาพ เป็นต้น แก่หน่วยบริการกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งเป็นค่าบริการ
สำหรับสายด่วนให้คำปรึกษาในโครงการที่ช่วยเพ่ิมการเข้าถึงบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
เช่น สายด่วนเลิกบุหรี่ เป็นต้น  

2. ปัญหาพ้ืนที่ระดับเขต/จังหวัด (4 บาท/คน) สำหรับหน่วยบริการ/หน่วยงาน/องค์กรภาคประชาชน
ต่างๆ เพ่ือเป็นค่าบริการตามโครงการที่ต้องการเร่งรัดให้เข้าถึงบริการตามนโยบายหรือการแก้ปัญหา
พ้ืนที่ระดับเขต/จังหวัด ตามความจำเป็นทางสุขภาพ 

3. สำหรับบริการพ้ืนฐาน (291.81 บาท/คน) โดยแบ่งค่าใช้จ่ายเป็น 2 ส่วน ส่วนที่ 1 จ่ายแบบเหมาจ่าย
ให้หน่วยบริการเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค จำนวน 232.32 บาท/คน ส่วนที่ 2 
การจ่ายตามรายการบริการ (Fee schedule) จำนวน 59.49 บาท/คน ซึ่ง สปสช. กำหนดให้
หน่วยบริการต้องมีระบบพิสูจน์ตัวตนของผู้มาใช้บริการ (Authentication) และจะมีระบบตรวจสอบ
เพ่ือป้องกันการทุจริต 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 นับเป็นอีกก้าวที่สำคัญของการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคที่ สปสช. สามารถสนับสนุนการจัดบริการ
สร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคให้กับคนไทยทุกคน ซึ่งแต่ละรายการบริการล้วนเป็นประโยชน์และเป็น          
สิ่งที่จำเป็นต่อประชาชน แต่สิ่งที่น่าสนใจต่อไปคือ การสร้างการรับรู้ให้ประชาชนทราบ เห็นความสำคัญ และ
เข้ามารับบริการรายการดังกล่าว ซึ่งเป็นสิ่งที่ท้าทายและต้องเร่งดำเนินการต่อไป 

ช่องทางการเผยแพร่  
เว็บไซต์ สำนักส่งเสริมสุขภาพ  
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