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บทคัดยอ 
 

 

 สำนักสงเสริมสุขภาพ สังกัดกรมอนามัย ไดรับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 เปนอันดับหนึ ่งเมื ่อเทียบกับหนวยงาน 
ในสังกัดกรมอนามัย ผูศึกษาจึงไดวิเคราะหงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหผลการ
เบิกจายงบประมาณเปรียบเทียบกับเปาหมายการใชจายงบประมาณและตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบตัิ
ราชการ กรมอนามัย ดำเนินการโดยเก็บรวบรวมขอมูลระดับทุติยภูมิจากเอกสารงบประมาณ 
ที่เกี ่ยวของ วิเคราะหขอมูลและนำเสนอผลการวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) ผลการศึกษา พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพไดรับจัดสรร
งบประมาณรายจาย 2 ประเภท ไดแก งบดำเนินงาน และงบลงทุน โดยไดรับจัดสรรงบประมาณภาพรวม 
ดังนี้ 1) ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 65,585,287.40 บาท 2) ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 
64,284,404.88 บาท และ 3) ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 59,713,955.99 บาท ซึ่งงบประมาณ
มีแนวโนมไดรับจัดสรรลดลง เปนไปในทิศทางตรงกันขามกับงบประมาณรายจายของกรมอนามัย 
ที่ไดรับจัดสรรเพิ่มขึ้น เมื่อจำแนกตามประเภทงบประมาณ พบวา งบดำเนินงานมีสัดสวนมากถึง 
รอยละ 90 ขั้นไป โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดรับงบประมาณสูงสุด รองลงมาคือปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามลำดับ ในสวนของงบลงทุนมีสัดสวนไมถึงรอยละ 10 
พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับจัดสรรงบประมาณสูงสุด รองลงมาคือปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
และปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามลำดับ เม่ือพิจารณาถึงผลการเบิกจายงบประมาณเปรียบเทียบกับ
แผนการใชจายงบประมาณ พบวา ทั้ง 3 ปงบประมาณวางแผนการใชจายงบประมาณไวต่ำกวา
เปาหมาย แมบางไตรมาสจะสามารถเบิกจายไดเปนไปตามแผนการใชจาย แตก็ไมเปนผลใหสามารถ
เบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายที ่กำหนด โดยเมื ่อพิจารณาผลการเบิกจายงบประมาณ 
แตละไตรมาสเทียบกับเปาหมายการเบิกจายงบประมาณของกรมอนามัย พบวา ไตรมาส 1 - 2 
ของทั้ง 3 ปงบประมาณ ไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมาย โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายในไตรมาส 4 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 เบิกจายงบประมาณ 
ไดตามเปาหมายในไตรมาส 3 เปนตนไป สวนปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เบิกจายงบประมาณไมได 
ตามเปาหมาย ทั้งนี้ เนื่องจากผลการเบิกจายงบประมาณมีผลตอคะแนนตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติ
ราชการ ตัวชี้วัดท่ี 2.3 รอยละการเบิกจายงบประมาณ จึงพบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีผลประเมิน
สูงท่ีสุด ท้ัง 2 รอบการประเมิน เปนผลสืบเนื่องจากมีการเบิกจายเปนไปตามเปาหมาย 2 ไตรมาส ขณะท่ี
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายเพียงไตรมาส 4 และปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ไมสามารถเบิกจายงบประมาณแตละไตรมาสไดตามเปาหมาย 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

 

1.1 หลกัการและเหตุผล   
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2562     

มาตรา 16 กำหนดใหสวนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ                   
แผนแมบท แผนการปฏิร ูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที ่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี ่ยวของเพื่อเปนกรอบในการขับเคลื่อนแผนงาน 
โครงการของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ ประสบผลสำเร็จ เปนรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชน
สูงสุดตอประชาชน โดยใชงบประมาณเปนเครื่องมือสำคัญในการผลักดันนโยบายและมาตรการ             
ดานตาง ๆ ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) ที ่ม ุ งเน นผลผลิตและผลลัพธการดำเนินงานใหเกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ใหความสำคัญกับการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตาม
ยุทธศาสตรและจากการใชจายงบประมาณของหนวยงานที ่ไดรับการจัดสรรงบประมาณทั ้งใน
ระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรมหรือระดับหนวยงานปฏิบัติ  

กรมอนามัย สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไดกำหนดแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการและ
แผนการใชจายงบประมาณในแตละปงบประมาณ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนงานตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาระบบสงเสร ิมสุขภาพและอนามัยส ิ ่งแวดลอม ตามแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ  
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) โดยการวางแผน 
อยางเปนระบบเชื่อมโยงจากระดับประเทศสู ระดับปฏิบัติในระดับหนวยงาน ชวยใหการบริหาร
งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับเปาหมายและผลผลิต ตลอดจนเปาหมาย 
การเบิกจายงบประมาณตามมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณประจำปที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
ผานเครื่องมือและกลไกขับเคลื่อนตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชระบบศูนยติดตามผลการปฏิบัติงาน 
กรมอนามัย (Department Operation Center : DOC) ใหทุกหนวยงานใชบันทึกแผนปฏิบัติการ 
แผนการใชจายงบประมาณและผลการดำเนินงานใหสอดคลองตามภารกิจและงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรในแตละปงบประมาณ 
  สำนักสงเสริมสุขภาพ เปนหนายงานในสังกัดกรมอนามัย มีภารกิจดานการสงเสริมสุขภาพ
ประชาชนทุกกลุ มว ัยและมีบทบาทสำคัญดานการอภิบาลระบบสงเสริมสุขภาพของประเทศ  
ไดดำเนินการตามนโยบายและขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมสุขภาพในทุกมิติ ไดรับจัดสรรงบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย เพื่อใชเปนเครื่องมือในขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการภายใตแผน
ยุทธศาสตรและแผนระดับตาง ๆ ที่เกี ่ยวของตามภารกิจ โดยมุงเนนใหเกิดผลสำเร็จตามนโยบาย  
เกิดการใชจายงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับความตองการของประชาชน 
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เมื ่อพิจารณาการจัดงบประมาณยอนหลัง 3 ป ตั ้งแต ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  พบวา  
สำนักสงเสริมสุขภาพไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปมากเปนอันดับหนึ่งเมื ่อเทียบกับ
หนวยงานในสังกัดกรมอนามัย โดยทุกปงบประมาณไดมีการจัดทำแผนปฏิบัติการและวางแผนการใช
จายงบประมาณ เพื ่อเปนเครื ่องมือในการกำกับ ติดตามผลการดำเนินงาน ซึ ่งผลการเบิกจาย
งบประมาณไดถูกกำหนดเปนตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติราชการของกรมอนามัยดวย ผูศึกษาเห็นวา  
แมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ จะมีการจัดทำแผนปฏิบัติการและ
วางแผนการใชจายงบประมาณ แตพบวายังไมไดมีการวิเคราะหงบประมาณที่ไดรับจัดสรร รวมไปถึง
ผลการเบิกจายงบประมาณของแตละไตรมาส แตละปงบประมาณวาเปนไปตามแผนการใชจาย
งบประมาณของหนวยงานหรือเปนไปตามเปาหมายการเบิกจายงบประมาณที่กรมอนามัยกำหนด
หรือไม ดังนั้น จึงไดทำการศึกษาวิเคราะหงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและผลการเบิกจายงบประมาณ
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ของสำนักสงเสริมสุขภาพเพื่อใหมีขอมูลดานงบประมาณที่ใช
เปนแนวทางในการวางแผน เพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณและกำกับติดตามงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพในปงบประมาณตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงค 
เพ ื ่อว ิ เคราะหผลการเบ ิกจ ายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

เปรียบเทียบกับเปาหมายการใชจายงบประมาณและตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ กรมอนามัย 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
ศึกษางบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

ของสำนักสงเสริมสุขภาพ ท่ีไดรับสรรจากกรมอนามัย  

 

1.4 คำจำกัดความ  
  หนวยงาน หมายถึง สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย 

หนวยงานอ่ืน ๆ หมายถึง สำนัก / กอง / ศูนย ในสังกัดกรมอนามัย 

งบประมาณรายจาย หมายถึง จำนวนเงินอยางสูงท่ีหนวยงานไดรับจัดสรรและอนุญาตใหจาย

หรือใหกอหนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคและภายในระยะท่ีกำหนด  

งบประมาณ หมายถึง แผนการใชเงินท่ีหนวยงานจัดทำข้ึนเพ่ือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน

การดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงานภายใตแผนงาน ผลผลิตหรือโครงการในแตละปงบประมาณ 

ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีกำหนดไว 

เปาหมายการเบิกจายงบประมาณ หมายถึง  เปาหมายการเบิกจายงบประมาณท่ีกรมอนามัย

กำหนด เพื ่อเรงรัดใหหนวยงานในสังกัดกรมอนามัยดำเนินการใหเปนไปตามแผนการเบิกจาย

งบประมาณโดยอางอิงจากมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณรายจายประจำปของ 

กระทรวงการคลัง    
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การใชจายงบประมาณ หมายถึง การใชจายงบประมาณรายจายของหนวยงานเพ่ือดำเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการประจำป 

ผลการเบิกจายงบประมาณ หมายถึง ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณแตละเดือน

ของหนวยงาน โดยกรมอนามัยประเมินจากรอยละของการเบิกจายเงินงบประมาณ 3 ประเภท ไดแก

(1) ภาพรวม หมายถึง งบประมาณทุกงบประมาณรายจายที ่ไดรับจัดสรร ยกเวนงบบุคลากร  

(2) รายจายประจำ หมายถึง งบดำเนินงาน งบอุดหนุน ยกเวนงบบุคลากร (3) รายจายลงทุน หมายถึง  

งบลงทุนท่ีหนวยงานไดรับจัดสรร 

การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจำป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ใหสวนราชการใชจาย

หรือกอหนี้ผูกพัน ทั้งนี้ อาจดำเนินการโดยการอนุมัติเงินประจำงวดหรือโดยวิธีการอื่นใดตามที่สำนัก

งบประมาณกำหนด 

 การโอนงบประมาณ หมายถึง การโอนจำนวนเงินงบประมาณรายจายท่ีกำหนดไวในกฎหมาย

วาดวยงบประมาณรานจายจากแผนงานหรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ ไปตั้งเปน

งบประมาณรายจายของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรอืรายการอ่ืน 

  งบประมาณที่ไดรับหลังโอนระหวางป หมายถึง งบประมาณที่หนวยงานไดรับโอนจัดสรร

เพ่ิมเติมระหวางปงบประมาณ 

แผนปฏิบัต ิการประจำป หมายถึง แผนแสดงรายละเอียดการปฏิบัต ิงานและแสดง

รายละเอียดการใชจายงบประมาณของหนวยงานในรอบปงบประมาณ ซ่ึงไดรับอนุมัติจากกรมอนามัย 

โครงการ หมายถึง โครงการที่กำหนดไวในเอกสารแผนปฏิบัติการประจำปหรือที่กำหนดข้ึน

ใหมระหวางปงบประมาณ 

ตัวชี ้ว ัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ หมายถึง กรอบและเปาหมายการดำเนินงานตาม 

คำรับรองการปฏิบัติราชการที่เปนเครื่องมือในการกำกับติดตามผลการดำเนินงานของหนวยงาน  

ในท่ีนี้หมายถึง ตัวชี้วัดท่ี 2.3 รอยละการเบิกจายงบประมาณ 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1) ไดผลการวิเคราะหงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ                        

2) ผลการวิเคราะหงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ               

พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ ถูกนำไปใชเปนฐานขอมูลงบประมาณประกอบการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณรายจายและวางแผนการกำกับติดตามงบประมาณอยางมีประสิทธ ิภาพ              

ในปงบประมาณตอไป 

 



 
 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี งานวิชาการและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   

 
 

การว ิเคราะห งบประมาณรายจายและผลการเบ ิกจ ายงบประมาณ ปงบประมาณ                    
พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหงบประมาณรายจาย ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ และวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ของสำนักสงเสริมสุขภาพ เปรียบเทียบกับเปาหมาย 
การใชจายงบประมาณและตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ กรมอนามัย ผูศึกษาไดรวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับงบประมาณ 
 2.2 แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะหงบประมาณ 
 2.3 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 2.4 งานวิเคราะหหรืองานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 2.5 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกบังบประมาณ 
2.1.1 ความหมายของงบประมาณ  
จากการทบทวนคำจัดกัดความของคำวา “งบประมาณ”  ไดมีหนวยงานและนักวิชาการให    

คำจำกัดความไว ดังนี้ 
 กมลทิพย คงสวัสด์ิพร(1) ไดใหความหมายของงบประมาณไววา งบประมาณ หมายถึง 
เครื่องมือที่สำคัญอยางหนึ่งของรัฐบาลที่ทำใหภารกิจตาง ๆ ของรัฐบาลที่กำหนดไวตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม และแผนการใชจายเงิน สำหรับปงบประมาณนั้น ๆ ใหสามารถดำเนินการไปได
อยางตอเนื่องและบรรลุตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
 รัตติยา สัจจภิรมย(2) ไดใหความหมายของงบประมาณ สรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง             
การวางแผนท่ีคาดวาจะตองจาย โดยการคิดไวลวงหนาและแสดงขอมูลออกมาเปนตัวเลข แสดงออกมา
ในรูปของตัวเงินและรูปโครงการดำเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการบริหาร
กิจกรรม โครงการและคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จำเปนในการสนับสนุนการดำเนินงานใหบรรลุ
ตามแผนภายในองคการ เพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินงานในอนาคตในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
  ไพรัตน ตระการศิรินนท(3)  ไดใหความหมายของงบประมาณ สรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง 
เครื่องมืออยางหนึ่งของรัฐบาลที่เปนเอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตาง ๆ    
ในภาครัฐ ซึ่งประกอบดวยแผนทางการเงินและโครงการที่จะดำเนินการในปงบประมาณหนึ่ง ๆ ตามท่ี
รัฐบาลไดสัญญาไวกับรัฐสภาและประชาชนท่ีจะใชเงินภายใตเง่ือนไขและแนวทางการบริหารท่ีกำหนดไว
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อารีลักษณ พงษโสภา(4) ไดใหความหมายของงบประมาณ สรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง 
แผนที่จัดทำขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือที่แสดงถึงนโยบายของผูบริหารในการดำเนินงานและควบคุมเพื่อให
บรรลุวตัถุประสงค 
 อเนก เธียรถาวร(5) ไดใหความหมายของงบประมาณ สรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง 
แผนการเงินของรัฐบาลที่จัดทำขึ้นเพื่อแสดงรายรับรายจายของโครงการตางๆ ที่กำหนดวาจะทำใน
ระยะเวลาที่กำหนด โดยกำหนดจำนวนเงินคาใชจายของแตละโครงการวาจะตองใชจายเงินเปน
จำนวนเทาใด และจะหาเงินจากทางใดเพ่ือนำมาใชจายตามโครงการนั้น ๆ 
 สมนิด บุญญาสัย(6) ไดใหความหมายของงบประมาณ สรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง        
การกำหนดแผนการใชจายเงินหรือประมาณการรายรับ-รายจายลวงหนา การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงแสดงในรูปตัวเงิน มีระยะเวลากำหนดที่แนนอน โดยแสดง
กิจกรรมหรือโครงการท่ีจะปฏิบัติ ซ่ึงแผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม/โครงการ และ
คาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรท่ีจำเปนในการสนับสนุน การดำเนินงานใหบรรลุตามแผนท่ีกำหนดไว 
  ธนภรณ เอกเผาพันธุ(7) ไดใหความหมายของงบประมาณ สรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง 
แผนงานของผูบริหารที่จัดทำขึ้นเปนลายลักษณอักษรสำหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต โดยการ
จัดทำในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรที่เปนตัวเงินใหกับงานและหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหการ
ดำเนินงานของหนวยงานนั้น ๆ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานและองคการธุรกิจ
ตามท่ีกำหนดไว 
 จากคำจัดกัดความของงบประมาณขางตน อาจสามารถสรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง 
แผนการใชเงินที่หนวยงานจัดทำขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงานภายใตแผนงาน ผลผลิตหรือโครงการในแตละปงบประมาณ ใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายตามท่ีกำหนดไว 

 
2.1.2 ความสำคัญและประโยชนของงบประมาณ(8) 

งบประมาณมีความสำคัญและเปนประโยชนตอการบริหารหนวยงาน โดยสามารถนำมาใช
เปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงานใหเจริญกาวหนา ความสำคัญและประโยชนของงบประมาณมี
ดังนี้ 

1) เปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและกำลังเงินที่มีอยูโดยใหมีการ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไว เพื่อปองกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไมจำเปนของ
หนวยงาน 

2) เปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน ถาหนวยงานจัดงบประมาณการใชจายอยางถูกตอง
และมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาใหเกิดความเจริญกาวหนาแกหนวยงานและสังคมโดยหนวยงาน
ตองพยายามใชจายและจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสูโครงการท่ีจำเปนรวมทั ้งเปน
โครงการลงทุนเพ่ือกอใหเกิดความกาวหนาของหนวยงาน 

3) เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจำกัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทรัพยากร
หรืองบประมาณของหนวยงานมีจำกัด ดังนั้น จึงจำเปนที่จะตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการ
จัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงิน
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งบประมาณไปในแตละดาน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้น ๆ ดวย 
เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุดและใชทรัพยากรนอยท่ีสุด 

4) เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากรและเงินงบประมาณที่เปนธรรม งบประมาณสามารถใช
เปนเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสู จุดที่มีความจำเปนและทั ่วถึงที่จะทำให
หนวยงานนั้นสามารถดำ เนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5) เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวยงาน เนื่องจากงบประมาณเปนท่ี
รวมทั้งหมดของแผนงานและงานที่จะดำเนินการในแตละปพรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น หนวยงาน
สามารถใชงบประมาณหรือเอกสารงบประมาณที ่แสดงถึงงานตาง ๆ ที ่ทำ เพื ่อเผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

 
2.1.3 กระบวนการงบประมาณ(8) , (9)  
กระบวนการงบประมาณแผนดิน (Budget Process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget 

Procedure) หมายถึง กระบวนการที่เปนลำดับขั้นตอนเกี่ยวกับการกำหนดแผนความตองการในการ
จัดทำงบประมาณรายจายประจำป เริ่มตั้งแตการทบทวนผลการดำเนินงานของหนวยงานที่ผานมา 
การจัดทำกรอบวงเงินในระดับมหภาค เปาหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ แหลงท่ีมาของรายได 
รายไดของรัฐบาลประจำป แผนการใชจายเงินของรัฐบาล การเสนอของบประมาณรายจายของ
หนวยงานตางๆ ไปจนถึงขั้นที่ฝายบริหาร (รัฐบาล) แถลงรายงานการรับจายเงินประจำปตอฝายนิติ
บัญญัติ (รัฐสภา) เพื่อเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมัติและตราเปนพระราชบัญญัติประกาศเปนกฎหมาย 
ใชเปนกรอบในการบริหารและติดตามประเมินผลงบประมาณรายจายประจำป 

การงบประมาณจะตองมีกำหนดระยะเวลาที ่ช ัดเจนและมีหนวยงานหลายหนวยตอง
ดำเนินการรวมกันอยางตอเนื่องเชื่อมโยงทุกฝาย โดยฝายบริหารเปนผูจัดทำและนำเสนอฝายนิติ
บัญญัติเปนผูพิจารณาอนุมัติแลว ทุกฝายนำไปดำเนินการ โดยมีฝายนิติบัญญัติเปนผูควบคุมตรวจสอบ
ใหเปนไปตามท่ีไดพิจารณาอนุมัติ 

กระบวนการจัดการงบประมาณ หรือเรียกอีกนัยหนึ่งวา วงจรงบประมาณ (Budget Cycle) 
คือ กิจกรรมท่ีตองดำเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ตามกระบวนการงบประมาณท่ีกำหนด ไดแก 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ 
2. การอนุมัติงบประมาณ 
3. การบริหารงบประมาณ 
4. การติดตามและการประเมินผล 
 
1. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 

  เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ ซึ่งฝายบริหาร คือรัฐบาลมีหนาที่ในการเสนอ
งบประมาณรายจายประจำปตอฝายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณาอนุมัติ ในทางปฏิบัติผูมีบทบาทในการ
จัดทำงบประมาณรายจายโดยตรง คือ สวนราชการผูใชงบประมาณ (ประกอบดวยสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื ่นของรัฐ) สำนักงบประมาณ มีอำนาจหนาที ่ในการวิเคราะหคำขอ 
ตั้งงบประมาณรายจายของสวนราชการ และจัดทำเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
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ประจำปเสนอตอนายกรัฐมนตรี เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอตอรัฐสภา การจัดเตรียม
งบประมาณประกอบดวย กระบวนการสำคัญ 3 ประการคือ การทบทวนงบประมาณ การวางแผน
งบประมาณ และการจัดทำงบประมาณ 

1.1. การทบทวนงบประมาณ (Budget Revision) 
กระบวนการทบทวนงบประมาณ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อวางกรอบในการปรับเปลี่ยน

บทบาท ภารกิจ และแผนดำเนินงานของหนวยงานใหสอดคลองกับลำดับความสำคัญทางนโยบาย 
ศักยภาพของหนวยงาน และสภาพแวดลอมที ่เปลี ่ยนแปลงไปการทบทวนงบประมาณจะให
ความสำคัญกับองคประกอบตาง ๆ ไดแก (1) ผลการดำเนินงานที ่ผานมา (2) ความพรอมและ
ศักยภาพของหนวยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัติ (3) กฎหมายรองรับและระเบียบตางๆที่เกี ่ยวของ  
(4) สภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป (5) นโยบายหรือยุทธศาสตร
การพัฒนาของรัฐบาลใหมที่รัฐบาลประกาศในปที่ผานมาจนถึงปจจุบัน และ (6) แนวโนมและสถิติ
ยอนหลังของวงเงินท่ีไดรับจัดสรร 

1.2 การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
การวางแผนงบประมาณ เปนการสรางความเชื ่อมโยงของเศรษฐกิจในภาพรวม 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ     
ของหนวยงาน เพื ่อกำหนดเปนนโยบายงบประมาณ วงเงินงบประมาณรายจายประจำปและ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป การวางแผนงบประมาณที่สำคัญ ประกอบดวย 
(1) การคาดการณทางเศรษฐกิจและการคลังมหภาคเปนการวิเคราะหและประเมินผลกระทบของการ
ใชจายภาครัฐที่มีตอสถานการณทางเศรษฐกิจ เพื่อจัดทำขอเสนอทางเศรษฐกิจมหภาคโดยการ
พิจารณารวมกันของ 4 หนวยงานหลัก ไดแก สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย (2) การประมาณการ
รายไดกระทรวงการคลัง โดยสำนักงานเศรษฐกิจการคลังจะทำหนาที่รายงานประมาณการรายไดตอ 
ที่ประชุม 4 หนวยงานหลัก เพื่อใหความเห็นชอบรวมกันและนำไปเปนกรอบในการกำหนดวงเงิน
งบประมาณรายจายประจำปตอไป (3) การประมาณการหนี้สาธารณะ เปนการจัดทำประมาณการ
ภาระหนี้ภาครัฐประจำป และประมาณการลวงหนา รวมทั้งการพิจารณาแผนการกอหนี้ตางประเทศ
(4) การกำหนดนโยบายงบประมาณ และวงเงินงบประมาณรายจายประจำป 

1.3 การจัดทำงบประมาณ (Budget Formulation) 
สำนักงบประมาณจะนำเสนอปฏิทินงบประมาณเพื่อใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ

และแจงสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการจัดทำงบประมาณรายจาย
ประจำป และเมื ่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ ยุทธศาสตร การจัดสรร
งบประมาณ และวงเงินงบประมาณรายจายประจำปแลว สำนักงบประมาณจะมีหนังสือแจงแนวทาง 
การดำเนินงานในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป และคูมือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทำคำขอ 
งบประมาณรายจายประจำป โดยในสวนของหนวยงาน เมื่อกระทรวงไดรับปฏิทินงบประมาณและ
คูมือจัดทำคำขอจากสำนักงบประมาณแลว กระทรวงจะแจงไปยังหนวยงานในสังกัด เพ่ือจัดทำคำขอ
งบประมาณสงใหสำนักงบประมาณพิจารณา และจัดทำเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
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ประจำปพรอมทั้งเอกสารงบประมาณเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและ
นำเสนอตอรัฐสภา 

2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 
การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจำป พรอมทั้งเอกสารประกอบงบประมาณซึ่งฝายบริหารหรือรัฐบาลเสนอตอฝายนิติบัญญัติหรือ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปจะผานการพิจารณาจาก
สภานิติบัญญัติแหงชาติแลวจึงนำทูลเกลาถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชเปนกฎหมายตอไป 

3. การบริหารงบประมาณ (Budgeting Execution) 
การบริหารงบประมาณเปนข้ันตอนการนำงบประมาณไปใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน โดยเริ่มเม่ือ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปผานความเห็นชอบและประกาศเปนกฎหมายใชบังคับแลว 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ผูใชงบประมาณและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
บริหารงบประมาณจะตองวางแผนการเบิกจายใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการ ผลผลิต
โครงการตามวงเงินงบประมาณรายจายที่ระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำป (การจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจำป)   
ซึ่งการบริหารงบประมาณเกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณรายจาย การอนุมัติจัดสรรงบประมาณ 
การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ การกันเงินเหลื่อมป ทั้งนี้ จะตองมีการกำกับ ติดตามการดำเนินงาน   
เพ่ือเรงรัดการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและตามเปาหมายการเบิกจาย ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดไว
ตามมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณหรือมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจาย 

4. การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation) 
การติดตามประเมินผลงบประมาณ หมายรวมถึงขั้นตอนการควบคุมติดตามการปฏิบัติงาน 

และการใชจายงบประมาณของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค เปาหมายการใหบริการของกระทรวง ผลผลิต โครงการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป และเอกสารงบประมาณรายจายประจำป และตามกฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับที่เกี่ยวกับการใชจายเงินแผนดิน รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานของ
หนวยงานท่ีผานมา 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกบัการวิเคราะหงบประมาณ(10) 

 การวิเคราะหงบประมาณ (Budget Analysis) หมายถึง การใชเทคนิคหรือวิธีการในการ
พิจารณาวาการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐผานแผนงาน โครงการ สมควรไดรับการจัดสรร
งบประมาณหรือไม ถาควรไดรับการจัดสรรงบประมาณควรไดรับจัดสรรเทาไร ซ่ึงในการวิเคราะหจะมี
เทคนิค วิธีการและทางเลือกหลายอยาง ข้ึนอยูกับความถนัดและลักษณะของงานท่ีจะทำการวิเคราะห 
ซ่ึงจะใชการวิเคราะหงบประมาณตามผลผลิตและงบรายจาย ดังนี้  
  1. การวิเคราะหงบประมาณตามผลผลิต หมายถึง การพิจารณารายละเอียดคาใชจายหรือ 
งบประมาณทั้งสิ้นที่ใชในการจัดทำการผลิต โดยคำนวณจากกิจกรรมหลักของผลผลิตตามประมาณ 
รายจาย 5 งบรายจาย ตองอยูบนพื้นฐานของความเปนไปได คลายกับการวิเคราะหความเหมาะสม
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ของโครงการ โดยตองพิจารณาปจจัย ดังนี้ (1) ความพรอมและขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน    
(2) ความเปนไปไดทางเทคนิค (3) ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสังคม (4) ความเหมาะสม 
ทางการเงิน ความสำเร็จและความกาวหนาของผลผลิตกับแผนงานที่กำหนดไว ซึ่งจะเปรียบเทียบกับ
ปงบประมาณท่ีผานมา (5) การวิเคราะหในระดับกิจกรรม 
  2. การวิเคราะหงบประมาณตามงบประมาณรายจาย หมายถึง การพิจารณารายละเอียด 
คาใชจายของแตละงบประมาณตามหลักการจำแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ ซึ่งแบงเปน      
5 งบรายจาย ไดแก งบบุคลากร งบดำเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอื่น ซึ่งการ
วิเคราะหในลักษณะนี้จะใหความสำคัญกับการบริหารจัดการ เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรมนุษย เงิน 
เครื่องมือและอุปกรณอยางประหยัด 
  การวิเคราะห (Analysis) ผู ดำเนินการจะตองใชความสามารถและทักษะเพื ่อแยกแยะ              
ทางความคิดหรือทางวัตถุเรื ่องใดเรื ่องหนึ่งเพื่อใหเห็นองคประกอบ ศึกษาใหเห็นความสัมพันธ                
ขององคประกอบตาง ๆ ที่ทำใหเกิดสิ่งนั้นหรือเรื่องนั้น อันจะชวยใหเกิดความเขาใจตอสิ่งหนึ่งสิ่งใด
อยางแทจริง การวิเคราะหงบประมาณจึงเปนกระบวนการคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานะการเงิน 
การคลังและผลการดำเนินงานขององคการจากการบริหารงบประมาณ และนำขอเท็จจริงท่ีไดจากการ
วิเคราะหงบประมาณ มาใชเสนอแนะแนวทางหรือประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร วินิจฉัยปญหา
ในการบริหารงานและกำหนดแผนการดำเนนิงานตอไป ซึ่งขอมูลที่จะนำมาใชในการวิเคราะหจะตอง
ใชขอมูลอยางนอย 2 ป นำมาเปรียบเทียบกัน โดยมีข้ันตอนการวิเคราะห ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดหัวเรื่องที่จะวิเคราะหใหชัดเจนวาตองการวิเคราะหสืบคนหาที่มา 
ท่ีไปของเรื่องอะไร  

ขั ้นตอนที ่ 2 กำหนดจุดมุ งหมายเปาประสงคใหชัดเจนวาจะนำผลการวิเคราะห 
ไปดำเนินการสิ่งใดตอ  

ข้ันตอนท่ี 3 ดำเนินการแยกแยะสืบคนเปรียบเทียบโดยการคิดยอนหลังหาองคประกอบ            
ท่ีมาท่ีไปของสิ่งท่ีกำลังทำการวิเคราะหวาจะเกิดข้ึนดวยองคประกอบใดบาง โดยองคประกอบนั้นอาจ
มีขอเดียวหรือหลายขอประกอบกันขึ้นอยางเหมาะสม จนเปนที่มาของสิ่งที่ไดกำลังทำการวิเคราะห
สืบคน  

ขั้นตอนที่ 4 การนำผลการวิเคราะหไปใชประโยชนตามจุดมุงหมาย โดยจะนำเสนอตอ
สาธารณะหรือเก็บเปนขอมูลวิเคราะหสวนตัวก็แลวแตจุดประสงคของผูทำการวิเคราะห 

 

2.3 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 ผูศึกษาไดรวบรวมกฎหมายและระเบียบที่เกี ่ยวของและสอดคลองกับการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจดานงบงบประมาณ ดังนี้ 
 2.3.1 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561(11) 

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“งบประมาณรายจาย” หมายความวา จำนวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้

ผูกพันไดตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
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“งบประมาณรายจายขามป” หมายความวา งบประมาณรายจายที่มีระยะเวลาการใชไดเกิน
ปงบประมาณตามวัตถุประสงคและระยะเวลาท่ีกำหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 

“กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย” หมายความวา พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
แลวแตกรณี 

“ปงบประมาณ” หมายความวา ระยะเวลาตั ้งแตว ันท่ี 1 ตุลาคมของปหนึ ่ง ถึงว ันท่ี  
30 กันยายนของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ท่ีถัดไปนั้นเปนชื่อสำหรับปงบประมาณนั้น 

“เงินนอกงบประมาณ” หมายความวา บรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับ
ไวเปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใดท่ีตอง
นำสงคลัง แตมีกฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายไดโดยไมตองนำสงคลัง 

“หนี้” หมายความวา ขอผูกพันที่จะตองจายหรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของหรือบริการ
ไมวาจะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การค้ำประกัน การซื้อหรือการจางโดยใชเครดิตหรือจาก
การอ่ืนใด 

“เงินจัดสรร” หมายความวา สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจาย หรือให     
กอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 

“หนวยรับงบประมาณ” หมายความวา หนวยงานของรัฐที ่ขอรับหรือไดร ับจัดสรร
งบประมาณรายจาย และใหหมายความรวมถึงสภากาชาดไทยดวย 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา 
(1) สวนราชการ 
(2) รัฐวิสาหกิจ 
(3) หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ 
(4) องคการมหาชน 
(5) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 
(6) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(7) หนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 
“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและ

มีฐานะเปนกรม และใหหมายความรวมถึงจังหวัดและกลุมจังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินดวย 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 
(1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล กิจการของรัฐซ่ึงมี 

กฎหมายจัดตั้งข้ึน หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 
(2) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวม            

อยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
(3) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือ

ท่ีรัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือท่ีรัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
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“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

“คลัง” หมายความวา ที่เก็บรักษาเงินแผนดินของกระทรวงการคลัง และใหหมายความ
รวมถึงบัญชีเงินฝากท่ีธนาคารแหงประเทศไทยเพ่ือการนี้ดวย 

“ผูอำนวยการ” หมายความวา ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 
 2.3.2 ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562(12) 

 ขอ 2 ในระเบียบนี้  
“หนวยรับงบประมาณ” หมายความวา หนวยรับงบประมาณตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
“งบประมาณรายจาย” หมายความวา จำนวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้

ผูกพันไดตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
“แผนงาน” หมายความวา แผนงานท่ีกำหนดไวในกฎหมายวาดวยดวยประมาณรายจายหรือ

ท่ีกำหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
“ผลผลิต” หมายความวา ผลผลิตท่ีกำหนดไวในเอกสารประกอบกฎหมายวาดวยงบประมาณ

รายจายหรือท่ีกำหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
“โครงการ” หมายความวา โครงการที ่กำหนดไวในเอกสารประกอบกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจายหรือท่ีกำหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
“แผนการปฏิบัติงาน” หมายความวา แผนการปฏิบัติงานของหนวยงานรับงบประมาณใน

รอบปงบประมาณ 
“แผนการใชจายงบประมาณ” หมายความวา แผนแสดงรายละเอียดการใชจายงบประมาณ

สำหรับหนวยรับงบประมาณเพ่ือดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงานในรอบปงบประมาณ 
“การโอนงบประมาณรายจาย” หมายความวา การโอนจำนวนเงินงบประมาณรายจายท่ี

กำหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรานจายจากแผนงานหรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการ
ใด ๆ ไปตั้งเปนงบประมาณรายจายของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 

“เงินจัดสรร” หมายความวา สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายท่ีแบงสรรใหจายหรือใหกอหนี้
ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 

“การโอนเงินจัดสรร” หมายความวา การโอนจำนวนเงินงบประมาณรายจายที ่สำนัก
งบประมาณอนุมัติจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ ไปตั้งเปนเงิน
จัดสรรของของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 

“การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร” หมายความวา การเปลี่ยนแปลงรายการและหรือจำนวนของ
เงินจัดสรรท่ีไดรับอนุมัติเงินจัดสรรจากสำนักงบประมาณ 

ขอ 8 หนวยรับงบประมาณจะตองจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ
เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายท่ีไดรับตามกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจาย และเพื่อใหใชในการกำกับดูแล และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและ 
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การใชจายงบประมาณ โดยแผนดังกลาวจะตองแสดงถึงความเชื่อมโยงเปาหมายการปฏิบัติราชการ
ของหนวยรับงบประมาณภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ โดยมีเปาหมาย 
ตัวชี้วัด รายการและวงเงินงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพื่อแสดงถึงผลสัมฤทธิ์หรือ
ประโยชนท่ีจะไดรบัจากการใชจายงบประมาณ 

ขอ 15 การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่สำนักงบประมาณ 
ใหความเห็นชอบแลว ใหกระทำไดในกรณี ดังนี้ 
 (1) เมื่อกรณีมีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลงเปาหมายหรือตัวชี้วัดของแผนงาน ผลผลิต หรือ
โครงการใหแตกตางไปจากท่ีสำนักงบประมาณไดใหความเห็นชอบไปแลว 
 (2) เม่ือมีการโอนงบประมาณรายจายไปใหหนวยรับงบประมาณอ่ืนตามวิธีการท่ีกฎหมายกำหนด 
 (3) เม่ือคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือรัฐมนตรีท่ีกำกับดูแลหรือควบคุมกิจการของ
หนวยรับงบประมาณมีนโยบายใหม และมีความจำเปนตองปรับปรุงเปาหมายของแผนงาน ผลผลิต 
หรือโครงการใหสอดคลองกับนโยบายท่ีกำหนดข้ึนใหมนั้น 
 ขอ 22 การใชงบประมาณรายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ตองเปนไปเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่กำหนดไวในแผน 
การปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หนวยรับงบประมาณตองดำเนินงานดวยความโปรงใส 
คุมคาและประหยัด และคำนึงถึงประโยชนท่ีไดรับ ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการดำเนินการดวย 

 
2.3.3 การจำแนกประเภทรายจายงบประมาณ (13)     
รายจายตามงบประมาณจำแนกออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

  1. รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
  2. รายจายงบกลาง 
   
  1. รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจายซึ่งกำหนดไวสำหรับแตละ 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จำแนกออกเปน 5 ประเภทงบรายจาย ไดแก 
  1.1 งบบุคลากร หมายถึง รายจายที่กำหนดใหจายเพื่อการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดแก 
รายจายที่จายในลักษณะเงินเดือน คาจางประจำ คาจางชั่วคราว และคาตอบแทนพนักงานราชการ
รวมถึงรายจายท่ีกำหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว 

1.1.1 เงินเดือน หมายถึง เงินที่จายใหแกขาราชการและพนักงานของรัฐทุกประเภท   
เปนรายเดือน รวมถึงเงินท่ีกระทรวงการคลังกำหนดใหจายในลักษณะเงินเดือน และเงินเพ่ิมอ่ืนท่ีจาย
ควบกับเงินเดือน เชน เงินประจำตำแหนงของขาราชการ เงินคาตอบแทนเปนรายเดือนของขาราชการ 
เงินเพ่ิมคาวิชา (พ.ค.ว) เงินชวยเหลือการครองชีพขาราชการระดับตน เปนตน 

1.1.2 คาจางประจำ หมายถึง เงินที่จายเปนคาจางใหแกลูกจางประจำของสวนราชการ 
รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลังกำหนดใหจายในลักษณะคาจางประจำ และเงินเพิ่มอื่นที่จายควบกับ
คาจางประจำ เชน เงินเบี้ยกันดาร (บ.ก) เงินคาตอบแทนรายเดือนสำหรับลูกจางประจำ เงินชวยเหลือ
การครองชีพพิเศษ เปนตน 
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1.1.3 คาจางชั่วคราว หมายถึง เงินที่จายเปนคาจางสำหรับการทำงานปกติแกลูกจาง
ชั่วคราวของสวนราชการ รวมถึงเงินเพ่ิมอ่ืนท่ีจายควบกับคาจางชั่วคราว 

1.1.4 คาตอบแทนพนักงานราชการ หมายถึง เงินที่จายเปนคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
ใหแกพนักงานราชการตามอัตราที ่คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการกำหนด รวมถึงเงินท่ี
กำหนดใหจายในลักษณะคาตอบแทนพนักงานราชการ และเงินเพิ่มอื่นที่จายควบกับคาตอบแทน
พนักงานราชการ เชน เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของพนักงานราชการ 

1.2 งบดำเนินงาน หมายถึง รายจายที ่กำหนดใหจายเพื ่อการบริหารงานประจำ ไดแก 
รายจายที่จายในลักษณะคาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค รวมถึงรายจายท่ี
กำหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว 

1.2.1 คาตอบแทน หมายถึง เงินที่จายตอบแทนใหแกผู ที ่ปฏิบัติงานใหทางราชการ
ตามที่กระทรวงการคลังกำหนด เชน เงินคาเชาบานขาราชการ เงินตอบแทนคณะกรรมการตรวจ 
การจางและควบคุมงานกอสรางที่มีคำสั่งแตงตั้งจากทางราชการ เงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ คาเบี้ยประชุมกรรมการ เปนตน 

1.2.2 คาใชสอย หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ (ยกเวนบริการสาธารณูปโภค 
สื่อสารและคมนาคม) รายจายท่ีเก่ียวกับการรับรองและพิธีการ และรายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติ
ราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายอื่น ๆ โดย (1) รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ เชน คาเชาทรัพยสิน 
รวมถึงเงินท่ีตองจายพรอมกับการเชาทรัพยสิน เชน คาเชารถยนต คาเชาอาคารสิ่งปลูกสราง คาท่ีดิน 
คาเชารับลวงหนา ยกเวนคาเชาบานและคาเชาตูไปรษณีย คาจางเหมาบริการ เพื่อใหผูรับจางทำการ
อยางหนึ่งอยางใดซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของผูรับจาง แตมิใชเปนการประกอบ ดัดแปลง ตอเติมหรือ
ปรับปรุงครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง คาซอมแซมบำรุงรักษาทรัพยสิน เพื่อใหสามารถใชงานได
ตามปกติ คาเบี้ยประกัน เปนตน (2) รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ เชน คารับรอง หมายถึง 
รายจายในการเลี ้ยงรับรองของทางราชการ คารับรองประเภทเครื ่องดื ่ม เปนตน (3) รายจาย
เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายอ่ืน ๆ เชน  เงินประกันสังคม คาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ (ในประเทศ) เชน คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาท่ีพักและพาหนะ เปนตน  

1.2.3 คาวัสดุ หมายถึง รายจายดังตอไปนี้ (1) รายจายเพ่ือจัดหาสิ่งของซ่ึงโดยสภาพเม่ือ
ใชแลวยอมสิ้นเปลือง หมดไป แปรสภาพ หรือไมคงสภาพเดิม หรือสิ่งของท่ีมีลักษณะคงทนถาวรและ
มีราคาตอหนวยหรือตอชุดไมเกิน 5,000 บาท รวมถึงคาใชจายที่ตองชำระพรอมกัน เชน คาขนสง  
คาภาษี คาประกันภัย คาติดตั ้ง เปนตน (2) รายจายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรที ่มีราคา 
ตอหนวยหรือตอชุดไมเกิน 20,000 บาท (3) รายจายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุง
ครุภัณฑที ่ม ีวงเงินไมเกิน 5,000 บาท ที ่ดินและหรือสิ ่งกอสรางที ่มีวงเงินไมเกิน 50,000 บาท 
(4) รายจายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุงครุภัณฑคอมพิวเตอร ที่มีวงเงินไมเกิน 
50,000 บาท (5) รายจายเพ่ือซอมแซมบำรุงรักษาทรัพยสินเพ่ือใหสามารถใชงานไดตามปกติ 

1.2.4 คาสาธารณูปโภค หมายถึง รายจายคาบริการสาธารณูปโภค สื ่อสารและ
โทรคมนาคม รวมถึงคาใชจายท่ีตองชำระพรอมกัน เชน คาบริการ คาภาษี เปนตน ตามรายการ ดังนี้ 
(1) คาไฟฟา (2) คาประปา คาน้ำบาดาล (3) คาบริการโทรศัพท เช น คาโทรศัพทพื ้นฐาน  
คาโทรศัพทเคลื่อนที่ (4) คาบริการไปรษณีย เชน คาไปรษณีย คาธนาณัติ คาดวงตราไปรษณียากร 
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คาธรรมเนียมการโอนเงินผานธนาคาร เปนตน (5) คาบริหารสื่อสารและโทรคมนาคม รวมถึงคาใชจาย
เพื่อใหไดมาซึ่งบริการสื่อสารและโทรคมนาคม เชน คาสื่อสารผานดาวเทียม คาใชจายเกี่ยวกับการใช
ระบบอินเทอรเน็ต เปนตน 

1.3 งบลงทุน หมายถึง รายจายที่กำหนดใหจายเพื ่อการลงทุน ไดแก รายจายที่จายใน
ลักษณะคาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายที่กำหนดใหจายจากงบรายจายอื่นใด 
ในลักษณะรายจายดังกลาว 

1.3.1 คาครุภัณฑ หมายถึง รายจายดังตอไปนี้ (1) รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งของที่มี
ลักษณะโดยสภาพคงทนถาวร และมีราคาตอหนวยหรือชุดเกินกวา 5,000 บาท รวมถึงคาใชจายท่ีตอง
ชำระพรอมกัน เชน คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย คาติดตั้ง เปนตน (2) รายจายเพ่ือจัดหาโปรแกรม
คอมพิวเตอรที่มีราคาตอหนวยหรือตอชุดเกินกวา 20,000 บาท (3) รายจายเพื่อประกอบ ดัดแปลง 
ตอเติม หรือปรับปรุงครุภัณฑคอมพิวเตอร ที่มีวงเงินเกินกวา 50,000 บาท (4) รายจายเพื่อซอมแซม 
บำรุง รักษาโครงสรางของครุภัณฑขนาดใหญ เชน เครื่องบิน เครื่องจักรกลยานพาหนะ เปนตน ซ่ึงไม
รวมถึงคาซอมบำรุงปกติหรือคาซอมกลาง (5) รายจายเพื่อจางที่ปรึกษาเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุง
ครุภัณฑ 

1.3.2 คาท่ีดินและสิ่งกอสราง หมายถึง รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง
รวมถึงสิ่งตาง ๆ ที่ติดตรึงกับที่ดินและหรือสิ่งกอสราง เชน อาคาร บานพัก สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
ถนน รั้ว เปนตน รวมถึงรายจายดังตอไปนี้ (1) คาติดตั้งระบบไฟฟาหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณ
ตาง ๆ ซึ่งเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคารหรือสถานที่ราชการ ทั้งที่เปนการดำเนินการพรอมการ
กอสรางอาคารหรือภายหลังการกอสรางอาคาร (2) รายจายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ตอเติมหรือ
ปรับปรุงที่ดินและหรือสิ่งกอสราง ที่มีวงเงินมากกวา 50,000 บาท (3) รายจายเพื่อจางออกแบบ  
จางควบคุมงานที่จายใหแกเอกชนหรือนิติบุคคล (4) รายจายเพื่อจางที่ปรึกษาเพ่ือการจัดหา หรือ
ปรับปรุงท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง (5) รายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง เชน คาเวนคืน
ท่ีดิน คาชดเชยกรรมสิทธิ์ท่ีดิน คาชดเชยผลอาสิน เปนตน 

1.4 งบอุดหนุน หมายถึง รายจายที่กำหนดใหจายเปนคาบำรุงหรือเพื่อชวยเหลือสนับสนุน
การดำเนินงานหนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งมิใชราชการสวนกลาง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกำกับของรัฐ องคกรมหาชน 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาตำบล องคการระหวางประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือ
กิจการอันเปนสาธารณประโยชน รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย เงินอุดหนุนการศาสนาและ
รายจายที่สำนักงบประมาณกำหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ โดยงบเงินอุดหนุนมี 2 ประเภท ไดแก 
(1) เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่กำหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ เชน คาบำรุง 
สมาชกิองคการอุตุนิยมวิทยาโลก เงินอุดหนุนเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด เงินอุดหนุนเพ่ือบูรณะทองถ่ิน 
เปนตน (2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินท่ีกำหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการและตาม 
รายละเอียดท่ีสำนักงบประมาณกำหนด เชน รายการคาครุภัณฑ หรือคาสิ่งกอสราง เปนตน 

1.5 งบรายจายอื่น หมายถึง รายจายที่ไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบรายจายหนึ่ง 
หรือรายจายที่สำนักงบประมาณกำหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ เชน เงินราชการลับ เงินคาปรับ 
ท่ีจายคืนใหแกผูขายหรือผูรับจาง คาจางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษา วิจัย ประเมินผลหรือพัฒนาระบบตาง ๆ 
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ซึ่งมิใชเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ ที่ดินและหรือสิ่งกอสราง คาใชจายในการเดินทางไป
ราชการตางประเทศชั่วคราว รายจายเพ่ือชำระหนี้เงินกูเปนตน 

 
2. รายจายงบกลาง หมายถึง รายจายที่ตั ้งไวเพื ่อจัดสรรใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

โดยท่ัวไปใชจาย ตามรายการดังตอไปนี้ 
2.1 เงินเบี้ยหวัดบำเหน็จบำนาญ หมายความวา รายจายที่ตั ้งไวเพื่อจายเปนเงินบำเหน็จ

บำนาญขาราชการ บำเหน็จลูกจางประจำ เงินทำขวัญขาราชการและลูกจาง เงินทดแทนขาราชการ
วิสามัญ เงินคาทดแทนสำหรับผูไดรับอันตรายในการรักษาความมั่นคงของประเทศ เงินชวยพิเศษ
ขาราชการบำนาญเสียชีวิต เงินสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ หารปฏิบัติงาน
ของชาติหรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรม และเงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบำนาญ 
  2.2 เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ หมายความวา รายจายที่ตั้งไวเพ่ือ
จายเปนเงินสวัสดิการชวยเหลือในดานตาง ๆ ใหแกขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ ไดแก  
เงินชวยเหลือการศึกษาของบุตร เงินชวยเหลือบุตร และเงินพิเศษในกรณีตายในระหวางรับราชการ 

2.3 เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ หมายความวา รายจายท่ีตั้งไวเพ่ือจายเปน
เงินเลื่อนเงินเดือนขาราชการประจำป เงินเลื่อนเงินเดือนขาราชการที่ไดรับการเลื่อนระดับและหรือ
แตงตั้งใหดำรงตำแหนงระหวางป และเงินปรับวุฒิขาราชการ 

2.4 เงินสำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ หมายความวา รายจายที่ตั้งไวเพ่ือ
จายเปนเงินสำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยท่ีรัฐบาลนำสงเขากองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ 

2.5 เงินสมทบของลูกจางประจำ หมายความวา รายจายที ่ตั ้งไวเพื่อจายเปนเงินสมทบ 
ท่ีรัฐบาลนำสงเขากองทุนสำรองเลี้ยงชีพลูกจางประจำ 

2.6 คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดำเนินภายในประเทศและหรือตางประเทศและ
ตอนรับประมุขตางประเทศ  

2.7 เงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน 
2.8 คาใชจายในการดำเนินการรักษาความม่ันคงของประเทศ 
2.9 เงินราชการลับในการรักษาความม่ันคงของประเทศ 
2.10 คาใชจายตามโครงการอันเนื่องมากจากพระราชดำริ 
2.11 คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ 

 

2.4 งานวิเคราะหหรืองานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ณฏฐมนต ชูวงษศตนันท (2558)(14) ไดวิเคราะหงบประมาณรายจายประจำป ชวงงบประมาณ 
ป พ.ศ. 2555 – 2557 งานอนามัยแมและเด็ก สำนักสงเสริมสุขภาพ สรุปไดดังนี้ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 กลุ มอนามัยแมและเด็กไดร ับการจัดสรรงบประมาณตามเปนปฏิบัติการเปนเงิน 
2,110,500 บาท จากเงินงบประมาณรวม 21,489,500 บาท คิดเปนรอยละ 9.82 มีการใชจาย
งบประมาณจำนวน 2,112,239 บาท คิดเปนรอยละ 100.08 ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 กลุมอนามัย
แมและเด็กไดร ับการจัดสรรงบประมาณตามเปนปฏิบัติการเปนเงิน 5,904,239 บาท จากเงิน
งบประมาณรวม 26,536,329 บาท คิดเปนรอยละ 22.25 มีการใชจายงบประมาณจำนวน 5,857,350 บาท 
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คิดเปนรอยละ 99.21 ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 กลุมอนามัยแมและเด็กไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ตามเปนปฏิบัติการเปนเงิน 5,567,940 บาท จากเงินงบประมาณรวม 23,338,127.40 บาท คิดเปน
รอยละ 23.86 มีการใชจายงบประมาณจำนวน 5,575,232 บาท คิดเปนรอยละ 100.13 เมื ่อนำ
งบประมาณที ่ไดร ับจัดสรรและงบประมาณที ่ใชไปของกลุ มอนามัยแมและเด็ก ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 - 2557 มาวิเคราะหเปรียบเทียบกัน พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ไดรับงบประมาณ
สูงขึ ้น ร อยละ 18.10 ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ไดร ับงบประมาณสูงข้ึน ร อยละ 35.57 และ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ไดรับงบประมาณต่ำลง รอยละ 36.04 โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2556 
กลุ มอนามัยแมและเด็กไดร ับงบประมาณสูงส ุด รองลงมาคือปงบประมาณ พ.ศ. 2557 และ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ตามลำดับ  
  สมนิด บุญญาสัย (2561) (6)  ไดว ิเคราะหงบประมาณเงินหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
ฝายเผยแพรและจัดจำหนาย สำนักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระหวางปงบประมาณ 
2557 - 2559 พบวา มีรายรับจริงต่ำกวาประมาณการรายรับทุกป โดยปงบประมาณ 2558 มีรายรับ
จริงต่ำกวาประมาณการรายรับสูงสุด คิดเปนรอยละ 23.26 ปงบประมาณ 2557 คิดเปนรอยละ 22.7 
และปงบประมาณ 2559 คิดเปนรอยละ 19.04 ตามลำดับ ในขณะที่รายจายจริงต่ำกวาประมาณการ
รายจายทั้ง 3 ป โดยปงบประมาณ 2557 คิดเปนรอยละ 36.73 ปงบประมาณ 2559 คิดเปนรอยละ 
29.40 และปงบประมาณ 255 คิดเปน รอยละ 25.65 ตามลำดับ โดยรายรับจริงสูงสุด ของหนวยงาน 
คือปงบประมาณ 2559 คิดเปนรอยละ 34.95 รองลงมา คือปงบประมาณ 2557 คิดเปนรอยละ 
32.53 และปงบประมาณ 2558 คิดเปนรอยละ 32.52 และรายจายจริงต่ำสุด คือ ปงบประมาณ 
2557 คิดเปนรอยละ 30.09 รองลงมา คือปงบประมาณ 2559 คิดเปนรอยละ 34.37 และ
ปงบประมาณ 2558 คิดเปนรอยละ 35.53 แตผลตางจากการดำเนินงานสูงที่สุด คือ ปงบประมาณ 
2557 คิดเปนรอยละ 26.17 รองลงมา คือ ปงบประมาณ 2559 คิดเปนรอยละ 21.51 และ
ปงบประมาณ 2558 คิดเปนรอยละ 12.1 ตามลำดับ เมื ่อวิเคราะหแนวโนมของรายรับจริง - 
รายจายจริง ปงบประมาณ 2560 - 2562 โดยใชขอมูลฐานงบประมาณยอนหลังจากปงบประมาณ 
2557 -2559 แนวโนมอีก 3 ปขางหนา พบวา รายรับจริง - รายจายจริงเปนไปในทิศทางเพิ ่มข้ึน  
โดยคาดวามีรายรับจริงสูงกวา 5.6 ลานบาท ในขณะท่ีรายจายรวมจะสูงข้ึนกวา 4.9 ลานบาท  
  ณัฏฐกา กิจสมมารถ (2561)(15) ไดวิเคราะหงบประมาณและผลการเบิกจายงบประมาณ 
กองออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559 พบวา งบประมาณที่ไดรับจัดสรร
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559 ประกอบดวยงบดำเนินงานและงบลงทุน โดยงบดำเนินงาน
มีแนวโนมไดรับจัดสรรลดลง แตงบลงทุนมีแนวโนมไดรับจัดสรรเพ่ิมข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับงบประมาณท่ี
กรมอนามัยไดรับจัดสรรตามเอกสารงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559 
ที่งบดำเนินงานไดรับลดลงและงบลงทุนไดรับเพิ่มขึ้น โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2557 กองออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพ ไดรับจัดสรรงบประมาณ 12,087,500 บาท เปนงบดำเนินงานทั้งหมด ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ไดรับจัดสรร 10,320,400 บาท เปนงบดำเนินงาน 9,800,000 บาท และงบลงทุน 
520,400 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดร ับจัดสรร 14,664,000 บาท เปนงบดำเนินงาน 
9,036,000 บาท และงบลงทุน 5,628,000 บาท ผลการเบิกจายงบประมาณกองออกกำลังกายเพ่ือ
สุขภาพ เปรียบเทียบกับเปาหมายตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณรายจาย
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ประจำป พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ซึ ่งไมไดรับงบลงทุน เบิกจายงบประมาณไดต่ำกวา
เปาหมายทุกไตรมาส ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดรับงบดำเนินงานและงบลงทุน ผลการเบิกจาย
งบประมาณในภาพรวม พบวา ไตรมาส 1 และไตรมาส 2 เบิกจายไดต่ำเปาหมาย แตไตรมาส 3 และ 
ไตรมาส 4 เบิกจายไดสูงกวาเปาหมาย สำหรับงบลงทุนเบิกจายไดสูงกวาเปาหมายทุกไตรมาส และ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดรับงบดำเนินงานและงบลงทุน ผลการเบิกจายงบประมาณในภาพรวม 
พบวา ไตรมาส 1 เบิกจายไดต่ำกวาเปาหมาย แตไตรมาส 2 ไตรมาส 3 และ ไตรมาส 4 เบิกจายได 
สูงกวาเปาหมาย สำหรับงบลงทุน ไตรมาส 1 เบิกจายไดต่ำกวาเปาหมาย แตไตรมาส 2 ไตรมาส 3 
และไตรมาส 4 เบิกจายไดสูงกวาเปาหมาย ทั ้งนี ้ เนื ่องจากระหวางปงบประมาณมีการโอน / 
เปลี ่ยนแปลงรายการในทุกไตรมาส จึงสงผลตอการเบิกจายงบประมาณทั้งในภาพรวมและราย
งบประมาณ สำหรับงบลงทุนที่สามารถเบิกจายไดตามเปาหมาย เนื่องจากเปนการจัดซื้อครุภัณฑ 
ท้ังจำนวน 
 เมธรัฐญา เจตนคุณาวัฒน (2562)(16) ไดวิเคราะหงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
2559 - 2561 ในระดับปริญญาตรี คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบรุี จำแนก
ตามหมวดเงิน พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดรับงบประมาณท้ังหมด 36,497,709.92 บาท แบงเปน 
หมวดคาตอบแทน จำนวน 5,231,040 บาท (รอยละ 14.33) หมวดคาใชสอย 1,026,566.92 บาท 
(รอยละ 30.21) หมวดคาวัสดุ 20,228,094 บาท (รอยละ 55.42) หมวดคาสาธารณูปโภค 12,000 บาท 
(รอยละ 0.03) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดรับงบประมาณทั้งหมด 37,830,186.26 บาท แบงเปน 
หมวดคาตอบแทน จำนวน 7,874,590 บาท (รอยละ 20.82) หมวดคาใชสอย 10,113,096.26 บาท 
(รอยละ 26.72) หมวดคาวัสดุ 19,830,500 บาท (รอยละ 52.42) หมวดคาสาธารณูปโภค 12,000 บาท 
(ร อยละ 0.03) และปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดร ับงบประมาณ ทั ้งหมด 40,674,718.09 บาท 
แบงเปนหมวดคาตอบแทน จำนวน 4,569,980 บาท (รอยละ 11.24) หมวดคาใชสอย 12,526,738.09 บาท 
(รอยละ 30.80) หมวดคาวัสดุ 23,566,000 บาท (รอยละ 57.94) หมวดคาสาธารณูปโภค12,000 บาท 
(รอยละ 0.03) 
  สันตทัศน เพ็ญจันทร (2564)(17) ไดว ิเคราะหว ิเคราะหงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2563 ของสำนักสงเสริมศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา 
สำนักสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไดรับจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ในวงเงิน 14,299,569 บาท ลดลงจากปที่ผานมา จำนวน 124,031 บาท (คิดเปนรอยละ 0.86) 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ในวงเงิน 10,857,900 บาท ลดลงจากปท่ีผานมา จำนวน 3,441,669 บาท 
(คิดเปนรอยละ 24.07) ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในวงเงิน 11,243,117 บาท เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา 
จำนวน 385,217 บาท (คิดเปนรอยละ 3.55) ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในวงเงิน 13,943,063.90 บาท 
เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา จำนวน 2,699,947 บาท (คิดเปนรอยละ 4.01) และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ในวงเงิน 10,743,588 บาท ลดลงจากปท่ีผานมา จำนวน 3,199,476 บาท (คิดเปนรอยละ 22.95) 
 

 
 
 



18 
 

2.5 กรอบแนวคิดการวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิเคราะห 

 

 

 

แนวทางการติดตามและประเมินผลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 

  

งบประมาณรายจาย 
ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 

งบประมาณรายจาย 
ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. 2562 

งบประมาณรายจาย 
ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. 2563 

เปรียบเทียบงบประมาณและแนวโนมการจัดสรรงบประมาณรานจาย 

ผลการเบิกจายงบประมาณ  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 

                              

คะแนนตัวชี้วัด 

คำรับรองการปฏิบัติราชการ 
(ตชว 2.3 รอยละการเบิกจายงบประมาณ) 

 

การวิเคราะหงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

สำนักสงเสริมสุขภาพ 



 
 

บทท่ี 3 
วิธีดำเนินการ 

 
 
  การวิเคราะหงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
สำนักสงเสริมสุขภาพ เปนการศึกษาวิเคราะหงบประมาณที่สำนักสงเสริมสุขภาพ ไดรับจัดสรรจาก 
กรมอนามัย และวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณเทียบกับเปาหมายการเบิกจายงบประมาณของ 
กรมอนามัย ตลอดจนเทียบผลคะแนนตามตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ มีรายละเอียดการ
ดำเนินการวิเคราะห ดังนี้  
  3.1 ข้ันตอนการดำเนินการวิเคราะห 

3.2 ขอบเขตการวิเคราะห 
3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะห 
3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.5 การวิเคราะหและการนำเสนอขอมูล 

 

3.1 ข้ันตอนการดำเนินการวิเคราะห 
  ผู ศึกษาไดวิเคราะหงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 - 2563 ของสำนักสงเสริมสุขภาพ ตามข้ันตอน ดังนี้ 
  1) วิเคราะหสถานการณและปญหา กำหนดหัวขอ กำหนดวัตถุประสงค และรายละเอียดของ
ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะห 
  2) รวบรวมขอมูลงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 - 2563 ของสำนักสงเสริมสุขภาพ  
  3) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และงานวิจัยที่เกี ่ยวของกับการ
วิเคราะหงบประมาณ 
  4) ออกแบบการวิเคราะหขอมูล ดำเนินการวิเคราะหขอมูล ตามวัตถุประสงคของการวิเคราะห 
โดยใชเทคนิคการเปรียบเทียบขอมูล (Comparative Techniques) 
  5) เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลท่ีกำหนด 
  6) วิเคราะหข อมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) เพื ่อวิเคราะหและ
เปรียบเทียบขอมูลดวยคาจำนวนและรอยละ 
  7) นำเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
  8) สรุปผลการวิเคราะหและขอเสนอแนะ
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3.2 ขอบเขตการวิเคราะห 
  วิเคราะหงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 
ที่ไดรับสรรจากกรมอนามัย ซึ่งจะใชขอมูลงบประมาณทั้งหมดหลังการโอนจัดสรรระหวางปเปนฐาน 
ในการวิเคราะหงบประมาณ และวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณเปรียบเทียบกับเปาหมาย 
การเบิกจายงบประมาณ ตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณกรมอนามัย ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 - 2563 และตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ 
 

3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิเคราะห 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิเคราะหขอมูลระดับทุติยภูมิเก่ียวกับงบประมาณรายจายและผลการ
เบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ของสำนักสงเสริมสุขภาพ ใชเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือวิเคราะห ดังนี้ 

1) ตารางขอมูลซึ่งออกแบบสำหรับเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อใชเปนแนวทางในการวิเคราะห
งบประมาณที่ไดรับจัดสรรและผลการเบิกจายงบประมาณ โดยจำแนกตามประเภทงบรายจายและ 
แบงตามปงบประมาณ  
  2) ใชโปรแกรมสำเร็จรูป Microsoft Excel สำหรับวิเคราะหคาจำนวนและรอยละ 
 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมลู 
 ผูศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลระดับทุติยภูมิจากเอกสารงบประมาณ พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 แผนปฏิบัติการประจำป บันทึก
ขอความแจงการจัดสรรเงินงบประมาณประจำป บันทึกขอความแจงการโอนงบประมาณ รายงาน
ขอมูลผลการเบิกจายงบประมาณและเอกสารที่เกี่ยวของ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
จากกลุ มบริหารยุทธศาสตร กลุ มอำนวยการ สำนักสงเสริมสุขภาพ กองแผนงาน และกองคลัง  
กรมอนามัย  
 

3.5 การวิเคราะหขอมูลและนำเสนอขอมูล 
1) วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชโปรแกรม Microsoft Excel เพื่อคำนวณหาผลรวม 

ผลตางและคารอยละ แลวนำเสนอผลการวิเคราะห โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  
2) นำเสนอขอมูลในรูปแบบตารางและบทวิเคราะห 
 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห 

 
 

  การว ิเคราะหงบประมาณรายจ ายและผลการเบ ิกจ ายงบประมาณ ปงบประมาณ                    
พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ ผูศึกษาทำการวิเคราะหขอมูลจากแผนปฏิบัติการประจำป 
เอกสารงบประมาณ รวมถึงผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563      
ซ่ึงมีผลการวิเคราะห ดังนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะหงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  
4.2 ผลการวิเคราะหการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  

4.1 ผลการวิเคราะหงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  
กรมอนามัย ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 1,996 ,889,800 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 
2,016,780,700 บาท และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 2,030,689,900 บาท โดยจำแนกตาม
ประเภทงบรายจาย แสดงดังตารางท่ี 4.1 

 
ตารางท่ี 4.1  งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 กรมอนามัย     

 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ งบบุคลากร งบดำเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจายอ่ืน รวม 

2561 1,254.5006 568.3512 165.2659 1.1993 7.5728 1,996.8898 
2562 1,195.3968 574.6359 209.7504 2.7820 34.2156 2,016.7807 
2563 1,189.1738 609.4665 210.8000 0.7130 20.5366 2,030.6899 

ท่ีมา :  1. เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เลขท่ี 9 
2. เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 เลขท่ี 11 
3. เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เลขท่ี 11 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบวา ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 กรมอนามัยไดรับการจัดสรร

งบประมาณเพ่ิมข้ึนทุกป โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จำนวน 19,890,900 บาท (คิดเปนร อยละ 0.99) และปงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ไดร ับการจัดสรรงบประมาณเพิ ่มขึ ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 13,909,200 บาท  
(คิดเปนรอยละ 0.69) และในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพิ ่มขึ ้น 33,800,100 บาท คิดเปนรอยละ 1.69 ซึ ่งสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
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โดยกรมอนามัยไดจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานในสังกัดตามกรอบยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ 
กิจกรรม เพื่อใหหนวยงานนำไปขับเคลื่อนการดำเนินงานใหบรรลุเปาประสงคตามแผนยุทธศาสตร 
ภายใตแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงาน โดยในสวนของสำนักสงเสริมสุขภาพ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 - 2563 ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 2 ประเภทรายจาย ไดแก งบดำเนินงานและ 
งบลงทุน แสดงดังตารางท่ี 4.2 
 
ตารางท่ี 4.2  การจ ัดสรรงบประมาณรายจ าย ประจำป งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
สำนักสงเสริมสุขภาพ  

หนวย : บาท 
ประเภท 

งบรายจาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 
งบดำเนินงาน 50,447,827 96.12  47,019,300 98.27  46,034,534 88.59   
งบลงทุน 2,039,000 3.88 825,500 1.73 5,927,900 11.41 

รวม 
52,486,827 100 47,844,800 100 51,962,434 100 

- ลดลง 8.84% เพ่ิมข้ึน 8.61% 
ท่ีมา :  1. แผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

2. แผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
3. แผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นไดวา ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจำป เพิ่มขึ้นและลดลงแตละปงบประมาณ
แตกตางกัน โดยพบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดรับจัดสรรงบประมาณ ลดลงจากปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จำนวน 4,642,027 บาท (คิดเปนรอยละ 8.84) และในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 4,117,634 บาท (คิดเปนรอยละ 
8.61) แตเมื่อเปรียบเทียบแนวโนมการจัดสรรงบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
พบวามีแนวโนมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับการจัดสรร
งบประมาณภาพรวมลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 524,393 บาท (คิดเปนรอยละ 1.0)  
แตหากพิจารณาในสวนของงบดำเนินงาน พบวาไดรับการจัดสรรลดลงจากป พ.ศ. 2561 จำนวน 
4,413,293 บาท (คิดเปนรอยละ 8.75) 

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจายแตละป พบวา นอกจากงบประมาณท่ีสำนัก

สงเสริมสุขภาพไดรับจัดสรรตามแผนปฏิบัติการประจำปแลว ในระหวางปงบประมาณยังไดรับจัดสรร

เพิ่มเติมจากกรมอนามัย สงผลใหสิ้นปงบประมาณสำนักสงเสริมสุขภาพมีงบประมาณเพิ่มขึ้น แตใน

ขณะเดียวกันก็มีการโอนงบประมาณไปยังหนวยงานตาง ๆ รวมถึงมีการโอนงบประมาณคืนกรมอนามัย 

ผูศึกษาจึงไดวิเคราะหงบประมาณรายจายที่สำนักสงเสริมสุขภาพไดรับจัดสรรตั้งแตตนปงบประมาณ 

ไปจนถึงการไดรับจัดสรรเพิ่มเติมจากกรมอนามัย การโอนงบประมาณไปยังหนวยงานตาง ๆ และการ

โอนคืนกรมอนามัย ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงงบประมาณรายจายที่ไดรับจัดสรรเมื่อสิ้นปงบประมาณเทียบ

กับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรตามแผนปฏิบัติการประจำป โดยวิเคราะหจำแนกแตละปงบประมาณ ดังนี้ 
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4.1.1 งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

กรมอนามัยอนุมัติแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักสงเสริมสุขภาพ 
งบประมาณ 52,486,827 บาท โดยตนปงบประมาณสำนักสงเสริมสุขภาพไดร ับโอนจัดสรร
งบประมาณ จำนวน 33,692,400 บาท แบงเปนงบดำเนินงาน 31,513,400 บาท และงบลงทุน 
2,039,000 บาท ระหวางปงบประมาณไดรับการโอนจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจากกรมอนามัยและ
สำนักสงเสริมสุขภาพไดโอนงบประมาณไปยังหนวยงานอื่น สงผลใหฐานงบประมาณแตละไตรมาส 
มีการเปลี่ยนแปลง โดยพบวา  

ชวงระหวางเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2560 สำนักสงเสริมสุขภาพ ไดรับจัดสรรงบดำเนินงาน
เพิ่มจากที่กรมอนามัยจัดสรรรอบแรก 7,620,120 บาท โดยไดรับสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม 
ใหดำเนินงานตามแผน 6,980,120 บาท สำหรับพิมพสื่อ 500,000 บาท และไดรับโอนจากสำนัก
อนามัยสิ่งแวดลอม 140,000 บาท นอกจากนั้น สำนักสงเสริมสุขภาพไดโอนงบประมาณ 380,000 บาท 
ใหสำนักโภชนาการสำหรับจัดประชุมขับเคลื่อนนโยบายมหัศจรรย 1,000 วัน สงผลใหสิ้นไตรมาส 1 
มีงบประมาณเพ่ิมข้ึนจากการจัดสรรรอบแรก จำนวน 7,240,120 บาท 

ไตรมาส 2 ไดรับจัดสรรงบดำเนินงานเพิ่ม 20,619,057 บาท เปนคาใชจายสำหรับผลิตสื่อ 
1,500,000 และเปนคาใชจายสำหรับจัดซื ้อนมผงเพื ่อปองกันการติดเชื ้อเอชไอวี จากแมสู ลูก
19,119,057 บาท นอกจากนั ้น ในเดือนมกราคม 2561 ไดร ับจัดสรรงบลงทุนเหลือจายจาก 
กรมอนามัยเพิ่มอีก 42,200 บาท แตขณะเดียวกันในชวงปลายไตรมาสก็มีการโอนงบลงทุนเหลือจาย
คืนกรมอนามัย 574,626.30 บาท ส งผลใหไตรมาส 2 ม ีงบประมาณเพิ ่มข ึ ้นรวมทั ้ งหมด 
20,086,631.70 บาท  

ไตรมาส 3 ไดรับจัดสรรงบดำเนินงานเพิ่ม 4,600,450 บาท เปนคาใชจายสำหรับผลิตสื่อ 
1,500,000 บาท และโอนจัดสรรเพ่ิมดำเนินโครงการสงเสริมการสรางนวัตกรรมโดยใชฐานการเรียนรู
ในตำบลบูรณาการดานสงเสริมสุขภาพ 5 กลุมวัย 2,178,200 บาท และโครงการปองกันการเกิดทารก
กลุมอาการดาวน ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 922,250 บาท นอกจากนั้น มีรายการขอคืน
งบประมาณ รายการคาใชจายตามสิทธิ์ของบุคลากร ใหกรมอนามัย 227,634 บาท ในสวนของ 
งบลงทุนไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มอีก 24,600 บาท สงผลใหไตรมาส 3 มีงบประมาณเพิ่มข้ึน 
รวมท้ังหมด 4,397,416 บาท  

ไตรมาส 4 กรมอนามัยไดจัดสรรงบลงทุนเหลือจายใหสำนักสงเสริมสุขภาพ 35,800 บาท
และสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสเรียนรูตามนโยบาย
ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู 500,000 บาท ขณะเดียวกันสำนักสงเสริมสุขภาพ ไดโอนงบประมาณให 
กองแผนงาน 30,000 บาท และสำนักงานเลขานุการกรม 35,000 บาท เพื่อเปนคาใชจายในการ
ดำเนินงานพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ เพื่อขับเคลื่อนบุคลากรสูผลสัมฤทธิ ์ที ่มีสมรรถนะสูง  
คืนงบประมาณใหกรมอนามัย 82,079.30 บาท โดยเปนรายการคาใชจายตามสิทธิ์ของบุคลากร 
26,500 บาท และคาใชจายดำเนินการ 55,579.30 บาท สงผลใหเมื่อสิ้นไตรมาส 4 สำนักสงเสริม
สุขภาพมีงบประมาณรายจายทั้งสิ ้น 65,585,287.40 บาท สามารถสรุปสถานการณการจัดสรร
งบประมาณรายจาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดดังตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.3  สถานการณการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักสงเสริมสุขภาพ  

หนวย : บาท 

รายการ 
(รายไตรมาส) 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม 

1. ไดรับจัดสรร 31,513,400   2,039,000  33,552,400  38,753,520   2,039,000  40,792,520  59,372,577  1,506,573.70  60,879,150.70  63,745,393  1,531,173.70  65,276,566.70 

2. ไดรับจัดสรรเพ่ิม (+)  7,620,120   -     7,620,120  20,619,057   42,200  20,661,257   4,600,450   24,600   4,625,050   500,000   35,800   535,800  

3. คืนกรมอนามัย /    
โอนขามหนวยงาน (-) 

(380,000)   -    (380,000)   -    (574,626.30)  (574,626.30)  (227,634)  - (227,634)  (227,079.30)   -    (227,079.30)  

4. สวนตางที่ไดรับจดัสรร
(เพ่ิมขึ้น /ลดลง) 

 7,240,120   -     7,240,120   20,619,057  -532,426.30  20,086,630.7  4,372,816   24,600   4,397,416   272,920.70  35,800   308,720.70  

5. งบประมาณสิ้นไตรมาส  38,753,520  2,039,000  40,792,520   59,372,577  1,506,573.7 60,879,150.7   63,745,393  1,531,173.70  65,276,566.70  64,018,313.70  1,566,973.70  65,585,287.40  
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  ผูศึกษาไดสรุปงบประมาณรายจายแตละรายการที่ไดรับโอนจัดสรรระหวางปงบประมาณ 
ออกเปนรายไตรมาส เพื ่อจะใชเปนฐานในการคำนวณผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังตารางท่ี 4.4 
 
ตารางท่ี 4.4  สรุปการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักสงเสริมสุขภาพ 
จำแนกรายไตรมาส 

    หนวย : บาท 
รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

งบดำเนินงาน 38,753,520.00 59,372,577.00 63,745,393.00 64,018,313.70   
งบลงทุน 2,039,000.00   1,506,573.70   1,531,173.70 1,566,973.70   
รวม 40,792,520.00 60,879,150.70  65,276,566.70 65,585,287.40   

  เมื่อวิเคราะหงบประมาณรายจายที่สำนักสงเสริมสุขภาพไดรับตามแผนปฏิบัติการ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 เปรียบเทียบกับงบประมาณที่ไดรับหลังโอนระหวางป พบวา สำนักสงเสริม
ส ุขภาพได ร ับการจ ัดสรรงบประมาณตามแผนปฏ ิบ ัต ิการท ี ่ ได ร ับอน ุม ัต ิจากกรมอนามัย  
52,486,827 บาท สิ้นปงบประมาณ มีงบประมาณ 65,585,287.40 บาท เพ่ิมข้ึน 13,098,460.40 บาท 
(คิดเปนรอยละ 24.95) โดยงบดำเนินงานเพิ่มขึ้นจาก 50,447,827 บาท เปน 64,018,313.70 บาท 
เพิ่มขึ้น 13,570,486.70 บาท (คิดเปนรอยละ 26.90) งบลงทุน ลดลงจาก 2,039,000 บาท คงเหลือ 
1,566,973.70 บาท ลดลง 472,026.30 บาท (คิดเปนรอยละ 23.15) สรุปดังตารางท่ี 4.5 
 
ตารางท่ี 4.5  สรุปงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

หนวย : บาท 
ประเภท              

งบรายจาย 
งบประมาณท่ีไดรับ  
ตามแผนปฏิบัติการ 

งบประมาณท่ีไดรับ 
หลังโอนระหวางป 

งบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้น / 
ลดลงระหวางป 

รอยละ 

งบดำเนินงาน 50,447,827.00 64,018,313.70  13,570,486.70  26.90  
งบลงทุน 2,039,000.00 1,566,973.70  -472,026.30  -23.15 
รวม 52,486,827.00 65,585,287.40 13,098,460.40 24.95 

   

4.1.2 งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

กรมอนามัยอนุมัติแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักสงเสริมสุขภาพ 
งบประมาณ 47,844,800 บาท พรอมโอนจัดสรรงบประมาณเต็มจำนวนในตนปงบประมาณ แบงเปน
งบดำเนินงาน 47,019,300 บาท และงบลงทุน 825,500 บาท ระหวางปงบประมาณไดรับการโอน
จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจากกรมอนามัย ตลอดจนสำนักสงเสริมสุขภาพไดโอนงบประมาณไปยัง
หนวยงานอ่ืนสงผลใหฐานงบประมาณแตละไตรมาสมีการเปลี่ยนแปลง โดยพบวา  

ไตรมาส 1 ชวงระหวางเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2561 สำนักสงเสริมสุขภาพ ไดรับจัดสรรงบ
ดำเน ินงานใหดำเน ินงานตามแผน เพิ ่มจากที ่กรมอนามัยจ ัดสรรรอบแรก 5,850,000 บาท 
ขณะเดียวกันไดโอนงบประมาณใหศูนยอนามัยท่ี 5, 6, 9 และสถาบันสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง 
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เพื่อดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานแพทยเวชศาสตรปองกัน แขนงสาธารณสุขศาสตร 
รวม 175,000 บาท และโอนงบประมาณใหศูนยอนามัยที่ 1 และ 2 เพ่ือใชดำเนินกิจกรรมพัฒนา
มาตรฐานครอบครัวตนแบบ “เลี ้ยงลูกตามคำสอนพอ” คุณธรรม 8 ประการตามหลักปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” รวม 100,000 บาท ในสวนของงบลงทุน ไดโอนงบประมาณเหลือจายหลัง
ดำเนินการจัดซื้อจัดจางแลวคืนกรมอนามัย 24,350 บาท ทำใหไตรมาส 1 มีงบประมาณเพิ่มขึ้นจาก
จัดสรรรอบแรก 5,550,650 บาท รวมมีงบประมาณ 53,395,450 บาท 

ไตรมาส 2 ไดรับจัดสรรงบดำเนินงานเพ่ิม 3,175,000 บาท โดยเปนคาใชจายสำหรับผลิตสื่อ
2,875,000 บาท และไดรับโอนจากสำนักทันตสาธารณสุข 300,000 บาท เพื ่อสนับสนุนการจัด
ประชุมวิชาการเครือขายเด็กไทยสุขภาพดี ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ขณะเดียวกันไดโอนงบประมาณ
ใหสำนักโภชนาการ 100,000 บาท เพื ่อจัดประชุมจัดทำแนวทางการเสริมสรางศักยภาพทักษะ
สุขภาพแกคร ูอนามัยในการดูแลสุขภาพนักเร ียน และโอนคาใช จ ายตามสิทธ ิ ์ของบุคลากร 
คืนกรมอนามัย 120,000 บาท ในสวนของงบลงทุน ไดรับจัดสรรงบลงทุนเหลือจาย 143,274 บาท 
และหลังจากดำเนินการจัดซ้ือจัดจางแลว มีงบประมาณคงเหลือ 1,071 บาท สงคืนกรมอนามัย ทำให
ไตรมาส 2 มีงบประมาณเพ่ิมข้ึน 3,097,203 บาท รวมมีงบประมาณ 56,492,653 บาท 

ไตรมาส 3 ไดร ับจัดสรรงบดำเนินงานเพ่ิม 7,767,950 บาท โดยเปนคาใชจายสำหรับ
ดำเนินงานตามแผน ไดแก (1) โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตรกรมอนามัย เพื่อการพัฒนาระบบ
สงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม ภายในสำนักสงเสริมสุขภาพ 150,000 บาท (2) โครงการ
ปองกันการเกิดทารกกลุมอาการดาวน ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 2,217,950 บาท และ  
(3) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 4,000,000 บาท นอกจากนั้น สำนัก
สงเสริมสุขภาพ ไดโอนงบประมาณใหศูนยอนามัยที่ 6 เพื่อใชในการเยี่ยมเสริมพลังในพื้นที่ภาคกลาง 
ภายใตโครงการเตรียมความพรอมเด็กอายุ 2 - 5 ป 150,000 บาท ทำใหไตรมาส 3 มีงบประมาณ
เพ่ิมข้ึน 7,617,950 บาท รวมมีงบประมาณ 64,110,603 บาท 

ไตรมาส 4 สำนักสงเสริมสุขภาพ ไดโอนงบประมาณใหหนวยงานอื่น ๆ รวม 94,300 บาท
เพื่อใชในการดำเนินงานภายในหนวยงาน ไดแก สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแหงชาติ 9,300 บาท  
สำนักเลขานุการกรม 20,000 บาท และศูนยอนามัยที ่ 8 50,000 บาท นอกจากนั ้น ไดโอนให 
กองกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ 15,000 บาท เพื่อเปนคาใชจายในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการสงเสริมสุขภาพวัยทำงาน และสำนักสงเสริมสุขภาพไดคืนงบประมาณ
ใหกรมอนามัย 316,198.12 บาท โดยเปนรายการคาใชจายตามสิทธิ์ของบุคลากร 87,000.01 บาท 
และคาใชจายดำเนินการ 134,898.11 บาท นอกจากนั ้น ไดรับจัดสรรงบลงทุน 500,000 บาท 
สำหรับพัฒนาแอปพลิเคชันคัดกรองความเสี่ยงหญิงตั้งครรภ โดยเมื่อดำเนินการจัดซื้อจัดจางแลว 
มีงบประมาณคงเหลือคืนกรมอนามัย 10,000 บาท สงผลใหเมื่อสิ้นไตรมาส 4 สำนักสงเสริมสุขภาพ 
มีงบประมาณรายจายรวมทั ้งส ิ ้น 64,284,404.88 บาท สามารถสรุปสถานการณการจ ัดสรร
งบประมาณรายจาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังตารางท่ี 4.6  
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ตารางท่ี 4.6 สถานการณการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักสงเสริมสุขภาพ  

หนวย : บาท 

รายการ 
(รายไตรมาส) 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม 

1. ไดรับจัดสรร 47,019,300 825,500 47,844,800 52,594,300 801,150 53,395,450 55,549,300 943,353 56,492,653 63,167,250 943,353 64,110,603 

2. ไดรับจัดสรรเพ่ิม (+) 5,850,000 - 5,850,000 3,175,000 143,274 3,318,274 7,767,950 - 7,767,950 - 500,000 500,000 

3. คืนกรมอนามัย / 
โอนขามหนวยงาน (-) 

(275,000) (24,350) (299,350) (220,000) (1,071) (221,071) (150,000) - (150,000) (316,198.12) (10,000) (326,198.12) 

4. สวนตางที่ไดรับจดัสรร
(เพ่ิมขึ้น /ลดลง) 

5,575,000 (24,350) 5,550,650 2,955,000 142,203 3,097,203 7,617,950 - 7,617,950 (316,198.12) 490,000 173,801.88 

5. งบประมาณสิ้นไตรมาส 52,594,300 801,150 53,395,450 55,549,300 943,353 56,492,653 63,167,250 943,353 64,110,603 62,851,051.88 1,433,353 64,284,404.88 
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 ผูศึกษาไดสรุปงบประมาณรายจายแตละรายการที่ไดรับโอนจัดสรรระหวางปงบประมาณ 

ออกเปนรายไตรมาส เพื ่อจะใชเปนฐานในการคำนวณผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังตารางท่ี 4.7 

 

ตารางท่ี 4.7 สรุปการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักสงเสริมสุขภาพ 
จำแนกรายไตรมาส 

    หนวย : บาท 
รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

งบดำเนินงาน 52,594,300.00 55,549,300.00 63,167,250.00 62,851,051.88  
งบลงทุน 801,150.00  943,353.00 943,353.00 1,433,353.00  
รวม 53,395,450.00  56,492,653.00 64,110,603.00 64,284,404.88 

  เมื่อวิเคราะหงบประมาณรายจายที่สำนักสงเสริมสุขภาพไดรับตามแผนปฏิบัติการ ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2562 เปรียบเทียบกับงบประมาณที่ไดรับหลังโอนระหวางป พบวา สำนักสงเสริม

ส ุขภาพได ร ับการจ ัดสรรงบประมาณตามแผนปฏ ิบ ัต ิการท ี ่ ได ร ับอน ุม ัต ิจากกรมอนามัย  

47,844,800 บาท สิ้นปงบประมาณ มีงบประมาณ 64,284,404.88 บาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึน 16,439,604.88 บาท 

หรือคิดเปนรอยละ 34.36 โดยงบดำเนินงานเพิ่มขึ้นจาก 47,019,300 บาท เปน 62,851,051.88 บาท 

เพิ ่มขึ ้น 15,831,751.88 บาท คิดเปนรอยละ  33.67 งบลงทุน เพิ ่มขึ ้นจาก 825,500 บาท 

เปน 1,433,353 บาท เพ่ิมข้ึน 607,853 บาท คิดเปนรอยละ 73.63 สรุปดังตารางท่ี 4.8 

 

ตารางท่ี 4.8  สรปุงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

หนวย : บาท 
ประเภท              

งบรายจาย 
งบประมาณท่ีไดรับ  
ตามแผนปฏิบัติการ 

งบประมาณท่ีไดรับ 
หลังโอนระหวางป 

งบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้น / 
ลดลงระหวางป 

รอยละ 

งบดำเนินงาน 47,019,300.00  62,851,051.88   15,831,751.88   33.67  
งบลงทุน 825,500.00  1,433,353.00   607,853.00   73.63  
รวม 47,844,800.00  64,284,404.88   16,439,604.88   34.36  
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4.1.3 งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 
กรมอนามัยอนุมัติแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

จำนวน 51,962,434 บาท แบงเปนงบดำเนินงาน 46,034,534 บาท และงบลงทุน 5,927,900 บาท
เนื่องจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศบังคับใชไมทัน
วันที่ 1 ตุลาคม 2562 สำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี จึงไดกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข
การใชงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน ในการจัดสรรงบประมาณ
จึงใชฐานงบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมอนามัยจึงจัดสรรงบประมาณรอบแรกเฉพาะ 
งบดำเนินงาน 43,507,339 บาท หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ประกาศบังคับใช และระหวางปงบประมาณไดรับการโอนจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมจาก
กรมอนามัย ตลอดจนสำนักสงเสริมสุขภาพไดโอนงบประมาณไปยังหนวยงานอื ่น ส งผลให 
ฐานงบประมาณแตละไตรมาสมีการเปลี่ยนแปลง โดยพบวา 

ไตรมาส 1 ชวงระหวางเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2562 สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย

โอนจัดสรรงบประมาณในโครงการราชทัณฑป นสุข ทำความดีด วยหัวใจ 1,200,000 บาท 

ขณะเดียวกันก็ไดโอนงบประมาณจากโครงการสงเสริมการเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็กปฐมวัย

อยางมีคุณภาพ ใหสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแหงชาติ 200,000 บาท เพื่อจัดประชุมตามภารกิจ  

ส งผลให ในภาพรวม ไตรมาส 1 มีงบประมาณเพิ ่มข ึ ้นจากจ ัดสรรรอบแรก 1,000,000 บาท  

รวมมีงบประมาณ 44,507,339 บาท 

 ไตรมาส 2 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศ

บังคับใช กรมอนามัยจึงโอนจัดสรรงบประมาณเพิ ่มเติมตามแผนปฏิบัติการ 16,361,177 บาท 

แบงเปนงบดำเนินงานเพื่อใชดำเนินการตามแผน 18,248,327 บาท ขณะเดียวกันไดโอนงบประมาณ

ใหศ ูนย บร ิหารกฎหมายสาธารณสุข 29,000 บาท เพื ่อจ ัดประช ุมอนุกรรมการดำเน ินงาน

พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 และโอน

งบประมาณคืนกรมอนามัย 1,050,000 บาท เปนการโอนเพื่อใหกรมอนามัยใชในการดำเนินงาน 

1,000,000 บาท และสำนักสงเสริมสุขภาพโอนงบประมาณสำหรับจัดทำสื่อความรูและประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับงานสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม คืนกรมอนามัย 50,000 บาท นอกจากนั้นมีการ

โอนงบเหลือจายจากการดำเนินการจัดซื้อนมผงเพื่อปองกันการติดเชื้อเอชไอวี จากแมสูลูก กลับศูนย

ตนทุนกรมอนามัย 6,300,000 บาท ในสวนของงบลงทุน ไดรับจัดสรรตามแผน 5,927,900 บาท 

ซึ่งเมื่อดำเนินการจัดซื้อจัดจางแลว มีงบลงทุนเหลือจายคืนกรมอนามัย 11,050 บาท สงผลใหใน

ภาพรวมไตรมาส 2 มีงบประมาณ 60,868,516 บาท 

 ไตรมาส 3 ไดรับจัดสรรงบดำเนินงานเพิ่ม 1,050,000 บาท เปนคาใชจายสำหรับโครงการ

พัฒนาสื่อการสอนออนไลนหลักสูตรนักพัฒนาสุขภาพในสถานประกอบกิจการ 550,000 บาท และ

กรมอนามัยสนับสนุนงบประมาณ 500,000 บาท สำหรับผลิตคูมือการปฏิบัติสำหรับสถานศึกษา 

ในการปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 ขณะเดียวกันสำนักสงเสริมสุขภาพไดโอน

งบประมาณจากโครงการสงเสริมสุขภาพวัยทำงานในสถานประกอบการเพื ่อคุณภาพชีว ิตให 
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กองกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ สำหรับขับเคลื่อนโครงการ 10 ลาน ครอบครัวไทยออกกำลังกาย 

เพื ่อสุขภาพ 1,000,000 บาท โอนสนับสนุนงบประมาณใหสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแหงชาติ 

1,000,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารจัดการหนวยงาน และโอนงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อน

การดำเนินงานสงเสริมสุขภาพวันทำงานในสถานประกอบการใหศูนยอนามัยที่ 1 - 12 และสถาบัน

พัฒนาสุขภาวะเขตเมือง รวม 320,000 บาท นอกจากนั้น ไดคืนงบประมาณจากโครงการฝกอบรม

ระยะสั้น การพัฒนาแพทยเฉพาะทางสาขาเวชศาสตรปองกัน แขนงสาธารณสุขศาสตร ใหกรมอนามัย 

760,630 บาท เนื่องจากไมสามารถจัดอบรมไดจากสถานการณการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 

2019 รวมท้ังคืนงบลงทุนเหลือจายกลับศูนยตนทุนกรมอนามัย 624,000 บาท ในภาพรวมไตรมาส 3 

มีงบประมาณลดลง 2,654,630 บาท รวมมีงบประมาณคงเหลือ 58,213,886 บาท 

ไตรมาส 4 สำนักสงเสริมสุขภาพขอรับสนับสนุนงบประมาณเพิ ่มเติมจากกรมอนามัย 
337,108 บาท และไดรับสนับสนุนงบประมาณสำหรับสำหรับผลิตสื่อภายใตสถานการณการแพร
ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 รวม 1,200,000 บาท นอกจากนั ้นไดโอนงบประมาณเพ่ือ
ขับเคลื่อนการดำเนินงานสงเสริมสุขภาพวันทำงานในสถานประกอบการทำงานใหศูนยอนามัยที่ 9 
32,000 บาท และสำนักสงเสริมสุขภาพไดคืนงบประมาณใหกรมอนามัย รายการคาใชจายตามสิทธิ์
ของบุคลากร 5,000.59 บาท ในภาพรวมไตรมาส 4 มีงบประมาณเพิ ่มขึ ้น 1,500,069.99 บาท  
สงผลให เม ื ่อส ิ ้นไตรปงบประมาณ สำนักส งเสร ิมส ุขภาพมีงบประมาณรายจายรวมทั ้งสิ้น 
59,713,955.99 บาท สามารถสรุปงบประมาณที่ไดรับจัดสรรระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ดังตารางท่ี 4.9
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ตารางท่ี 4.9 สถานการณการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ  

หนวย : บาท 

รายการ 
(รายไตรมาส) 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม งบดำเนินงาน งบลงทุน รวม 

1. ไดรับจัดสรร   43,507,339            -    43,507,339   44,507,339               -    44,507,339    54,951,666   5,916,850   60,868,516     52,921,036   5,292,850       58,213,886  

2. ไดรับจัดสรรเพ่ิม (+)     1,200,000             -      1,200,000    18,248,327   5,927,900  24,176,227      1,050,000               -      1,050,000       1,537,108               -          1,537,108  

3. คืนกรมอนามัย / 
โอนขามหนวยงาน (-) 

(200,000)             -    (200,000)  (7,804,000)  (11,050)  (7,815,050)  (3,080,630)  (624,0000  (3,704,630)  (37,038.01)               -    (37,038.01)  

4. สวนตางที่ไดรับจดัสรร
(เพ่ิมขึ้น /ลดลง) 

    1,000,000             -      1,000,000    10,444,327   5,916,850  16,361,177  (2,030,630)  (624,000)  (2,654,630)   1,500,069.99               -      1,500,069.99  

5. งบประมาณสิ้นไตรมาส  44,507,339            -    44,507,339   54,951,666   5,916,850  60,868,516   52,921,036  5,292,850  58,213,886  4,421,105.99  5,292,850  59,713,955.99  
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ผูศึกษาไดสรุปงบประมาณรายจายแตละรายการที่ไดรับโอนจัดสรรระหวางปงบประมาณ 

ออกเปนรายไตรมาส เพื ่อจะใชเปนฐานในการคำนวณผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังตารางท่ี 4.10 

 
ตารางท่ี 4.10 สรุปการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 
จำแนกรายไตรมาส 
    หนวย : บาท 

รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
งบดำเนินงาน 44,507,339.00  54,951,666.00 52,921,036.00 54,421,105.99  
งบลงทุน - 5,916,850.00 5,292,850.00 5,292,850.00  
รวม 44,507,339.00   60,868,516.00  58,213,886.00  59,713,955.99  

    

  เมื่อวิเคราะหงบประมาณรายจายที่สำนักสงเสริมสุขภาพไดรับตามแผนปฏิบัติการ ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 เปรียบเทียบกับงบประมาณที่ไดรับหลังโอนระหวางป พบวา สำนักสงเสริม

สุขภาพ ไดรับจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการท่ีไดรับอนุมัติจากกรมอนามัย 51,962,434 บาท 

สิน้ปงบประมาณ มีงบประมาณ 59,713,955.99 บาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึน 7,751,521.99 บาท (คิดเปนรอยละ 

14.92) โดยงบดำเนินงานเพิ ่มขึ ้นจาก 46,034,534 บาท เปน 54,421,105.99 บาท เพิ ่มข้ึน

8,386,571.99 บาท (คิดเปนรอยละ 18.22) และงบลงทุน ลดลงจาก 5,927,900 บาท เหลือ 

5,292,850 บาท ลดลง 635,050.00 บาท (คิดเปนรอยละ 10.71) สรุปดังตารางท่ี 4.11  

 

ตารางท่ี 4.11 สรุปงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

หนวย : บาท 
ประเภท              

งบรายจาย 
งบประมาณท่ีไดรับ  
ตามแผนปฏิบัติการ 

งบประมาณท่ีไดรับ 
หลังโอนระหวางป 

งบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้น / 
ลดลงระหวางป 

รอยละ 

งบดำเนินงาน 46,034,534.00  54,421,105.99   8,386,571.99  18.22 
งบลงทุน 5,927,900.00  5,292,850.00  -635,050.00  -10.71 
รวม 51,962,434.00  59,713,955.99   7,751,521.99  14.92 
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4.1.4 แนวโนมการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
สำนักสงเสริมสุขภาพ 

จากการวิเคราะหงบประมาณรายจายที่สำนักสงเสริมสุขภาพไดรับตามแผนปฏิบัติการ 
เปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีไดรับหลังโอนระหวางป จึงไดวิเคราะหเปรียบเทียบแนวโนมงบประมาณ
รายจาย ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ 65,585,287.40 บาท จำแนกเปนงบดำเนินงาน 64,018,313.70 บาท (คิดเปนรอยละ 
97.61) และงบลงทุน 1,566,973.70 บาท  (คิดเปนรอยละ 2.39) ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ 64,284,404.88 บาท จำแนกเปนงบดำเนินงาน 62,851,051.88 บาท (คิดเปน
รอยละ 97.77) และงบลงทุน 1,433,353 บาท (คิดเปนรอยละ 2.23) ปงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 59,713,955.99 บาท จำแนกเปนงบดำเนินงาน 54,421,105.99 บาท 
(คิดเปนรอยละ 91.14) และงบลงทุน 5,929,850 บาท (คิดเปนรอยละ 8.86) สรุปดังตารางท่ี 4.12 
และแสดงใหเห็นแนวโนมในแผนภาพท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.12 สรปุแนวโนมการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
สำนักสงเสริมสุขภาพ 

หนวย : บาท 
ประเภท 

งบรายจาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 
งบดำเนินงาน 64,018,313.70  97.61  62,851,051.88  97.77  54,421,105.99  91.14 
งบลงทุน 1,566,973.70  2.39  1,433,353.00  2.23  5,292,850.00  8.86 

รวม 65,585,287.40 100  64,284,404.88  100  59,713,955.99  100 

แผนภูมิท่ี 4.1 แสดงแนวโนมการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 -2563     

สำนักสงเสริมสุขภาพ 

 

ป 2561 ป 2562 ป 2563

ภาพรวม 65,585,287.40 64,284,404.88 59,713,955.99

งบดําเนินงาน 64,018,313.70 62,851,051.88 54,421,105.99

งบลงทุน 1,566,973.70 1,433,353 5,292,850
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จากตารางท่ี 4.12 และแผนภูมิท่ี 4.1  จะเห็นไดวา ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
สำนักสงเสริมสุขภาพ มีแนวโนมไดรับการจัดสรรงบประมาณสุทธิเม่ือสิ้นสุดปงบประมาณในภาพรวม
ลดลง ใชงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปนฐาน พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดรับงบประมาณลดลง 
จำนวน 1,300,882.52 บาท หร ือค ิดเป นร อยละ 1.98  ป งบประมาณ พ.ศ. 2563 ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 4,570,448.89 บาท คิดเป นร อยละ 7.11 และลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ถึง 5,871,331.41 บาท คิดเปนรอยละ 8.95 โดยงบดำเนินงานมีแนวโนม
ลดลงไปในทิศทางเดียวกันกับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรท้ังหมด 

เมื ่อพิจารณางบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 จากตารางที ่ 4.12  
จะเห็นไดวา งบประมาณที่ไดรับจัดสรรตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 งบดำเนินงาน 
มีอัตราสวนที ่ไดรับจัดสรรแตละปงบประมาณมากถึงรอยละ 90 ขึ ้นไป วิเคราะหจากเอกสาร
แผนปฏิบัติการประจำป พบวา งบดำเนินงานที่สำนักสงเสริมสุขภาพไดรับจัดสรรนัน้ สามารถจำแนก 
ออกเปน 2 สวน ไดแก (1) คาใชจายในการขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ และ (2) คาใชจายสำหรับ
จัดซ้ือนมผงเพ่ือปองกันการติดเชื้อเอชไอวี จากแมสูลูก โดยพบวา  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบดำเนินงาน 64,018,313.70 บาท แบงเปนคาใชจายในการ
ขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ 44,899,256.70 บาท (คิดเปนรอยละ 70.14) และคาใชจายสำหรับ
จัดซ้ือนมผงเพ่ือปองกันการติดเชื้อเอชไอวี จากแมสูลูก 19,119,057 บาท (คิดเปนรอยละ 29.86) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบดำเนินงาน 62,851,051.88 บาท แบงเปนคาใชจายในการ
ขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ 44,051,051.88 บาท (คิดเปนรอยละ 70.09) และคาใชจายสำหรับ
จัดซ้ือนมผงเพ่ือปองกันการติดเชื้อเอชไอวี จากแมสูลูก 18,800,000 บาท (คิดเปนรอยละ 29.21) 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบดำเนินงาน  54,421,105.99 บาท แบงเปนคาใชจายในการ
ขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ 32,321,105.99 บาท (คิดเปนรอยละ 59.39) และคาใชจายสำหรับ
จัดซื้อนมผงเพื่อปองกันการติดเชื้อเอชไอวี จากแมสูลูก 22,100,000 บาท (คิดเปนรอยละ 40.61) 
สรุปดังตารางท่ี 4.13  
 
ตารางท่ี 4.13 สรปุแนวโนมการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
สำนักสงเสริมสุขภาพ หมวดงบดำเนินงาน 

หนวย : บาท 
รายการ
คาใชจาย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

แผนงาน โครงการ 44,899,256.70 70.14 44,051,051.88 70.09 32,321,105.99 59.39 
จัดซื้อนมผง ฯ 19,119,057.00 29.86 18,800,000.00 29.21 22,100,000.00 40.61 

รวม 64,018,313.70 100 62,851,051.88 100 54,421,105.99 100 

ในสวนของงบลงทุน พิจารณาจากงบประมาณสุทธิหลังดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ 
พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดรับจัดสรร 1,566,973.70 บาท เปนรายการครุภัณฑ 1,142,223.70 บาท 
(คิดเปนรอยละ 72.89) และรายการสิ่งกอสราง 424,750 บาท (คิดเปนรอยละ 27.11) ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ไดรับจัดสรร 1,433,353 บาท เปนรายการครุภัณฑ 1,137,353บาท (คิดเปนรอยละ 79.35) 
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และรายการส ิ ่งก อสราง 296,000 บาท (ค ิดเป นร อยละ 20.65) ป งบประมาณ พ.ศ. 2563  
ไดรับจัดสรร 5,292,850 บาท เปนรายการครุภัณฑ 2,917,300 บาท (คิดเปนรอยละ 55.12) และ
รายการสิ่งกอสราง 2,375,550 บาท (คิดเปนรอยละ 48.88) เม่ือเปรียบเทียบงบลงทุนท่ีสำนักสงเสริม
สุขภาพ ไดรับจัดสรรตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับ
งบประมาณสูงที่สุด และไดรับเพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2562 โดยเมื่อจำแนก
รายการงบลงทุน พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2562 ไดรับงบประมาณรายการครุภัณฑ 
มากกวารายการที่ดิน สิ่งกอสราง โดยมีอัตราสวนมากถึงรอยละ 70 ขึ้นไป ในสวนของปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 มีอัตราสวนรายการที่ดิน สิ่งกอสรางมากกวารายการครุภัณฑ ทั้งนี้อัตราสวนรายการ 
งบลงทุนในแตละปงบประมาณจะเพ่ิมข้ึน หรือลดลงข้ึนอยูกับความตองการและแผนการใชประโยชน
ครุภัณฑ ท่ีดิน สิ่งกอสรางของหนวยงานดวย สรุปดังตารางท่ี 4.14 

 
ตารางท่ี 4.14  สรุปแนวโนมการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 -2563     
สำนักสงเสริมสุขภาพ หมวดงบลงทุน 

หนวย : บาท 

รายการคาใชจาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 
ครุภณัฑ 1,142,223.70 72.89 1,137,353.00 79.35 2,917,300.00 55.12 
สิ่งกอสราง 424,750.00 27.11 296,000.00 20.65 2,375,550.00 44.88 

รวม 1,566,973.70 100 1,433,353 100 5,292,850 100 
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4.2 ผลการวิเคราะหการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  
 ผูศึกษาไดวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

ของสำนักสงเสริมสุขภาพ เปรียบเทียบกับเปาหมายการใชจายงบประมาณของกรมอนามัย และ

แผนการใช จ ายงบประมาณที ่บ ันทึกในระบบศูนย ต ิดตามผลการปฏิบ ัต ิงาน กรมอนามัย 

(Department Operation Center : DOC) ซึ่งผลการเบิกจายงบประมาณไดถูกกำหนดเปนตัวชี้วัด

ตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงาน เพื่อเปนเครื่องมือในการกำกับติดตามการดำเนินงาน

ของหนวยงาน ใหทุกหนวยงานมีสวนรวมรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานในภาพรวมของกรมอนามัย 

ตลอดจนเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี พ.ศ. 2546 ไดผลการ

วิเคราะหดังนี้ 
 

4.2.1 ผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนัก

สงเสริมสุขภาพ เปรียบเทียบกับเปาหมายการใชจายงบประมาณของกรมอนามัย 

 กรมอนามัยไดกำหนดเปาหมายการเบิกจายงบประมาณ โดยอางอิง เปาหมายการเบิกจาย

งบประมาณ ของกระทรวงการคลังตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณ จำแนก

เปาหมายแตละปงบประมาณ ดังตารางท่ี 4.15 
 

ตารางท่ี 4.15  เปาหมายการเบิกจายงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

หนวย : รอยละ 

เปาหมาย
การเบิกจาย 

ภาพรวม รายจายประจำ รายจายลงทุน 

มติ
คณะรัฐมนตรี 

มาตรการ
กรมอนามัย 

มติ
คณะรัฐมนตรี 

มาตรการ
กรมอนามัย 

มติ
คณะรัฐมนตรี 

มาตรการ
กรมอนามัย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ไตรมาส 1 30.29 33 33 33 21.11 19 
ไตรมาส 2 52.29 63 55 63 43.11 41 
ไตรมาส 3 74.29 90 77 90 65.11 63 
ไตรมาส 4 96 100 98.36 100 88 87 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ไตรมาส 1 32 33 36 33 20 29 
ไตรมาส 2 54 55 57 55 45 61 
ไตรมาส 3 77 84 80 84 65 90 
ไตรมาส 4 100 100 100 100 100 100 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ไตรมาส 1 23 33 28 33 8 29 
ไตรมาส 2 54 55 58 55 40 61 
ไตรมาส 3 77 84 80 84 65 90 
ไตรมาส 4 100 100 100 100 100 100 
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ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาใชเปาหมายการเบิกจายงบประมาณ ตามมาตรการเรงรัดการ

เบิกจายงบประมาณกรมอนามัย ตามที่ปรากฏในตารางที่ 4.15 ในการวิเคราะหผลการเบิกจาย

งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ โดยในการ

คำนวณผลการเบิกจายงบประมาณแตละเดือนของหนวยงานนั ้น กรมอนามัยพิจารณาตาม

ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณผลการเบิกจายงบประมาณสะสม โดยใชฐานขอมูลจากระบบ

การบริหารการเง ินการคลังภาครัฐแบบอิเล ็กทรอนิกส (GFMIS) แบงเปน 3 ประเภท ไดแก  

(1) ภาพรวม คำนวณจากรอยผลการเบิกจายสะสมทุกงบรายจายท่ีหนวยงานไดรับ ณ วันสุดทายของ

การเบิกจายงบประมาณในแตละเดือน (2) รายจายประจำ คำนวณจากรอยละผลการเบิกจายสะสม

ของงบดำเนินงานและงบอุดหนุน (ถามี) และ (3) รายจายลงทุน คำนวณจากรอยละผลการเบิกจาย

สะสมของงบลงทุนที่หนวยงานสามารถเบิกจายได ในที่นี้ไดวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณเปน

รายไตรมาส โดยอางอิงผลการเบิกจากงบประมาณจากรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ กองคลัง 

กรมอนามัย มีเปาหมายและผลการเบิกจายงบประมาณรายไตรมาสจำแนกรายปงบประมาณ ดังนี้ 

 

1) ผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

 สำนักสงเสริมสุขภาพ มีงบประมาณและมีผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 จำแนกรายไตรมาส ดังตารางท่ี 4.16 

 

ตารางท่ี 4.16  ผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

    หนวย : บาท 

ประเภทรายจาย 
ผลการเบิกจาย 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ภาพรวม รอยละ 33  รอยละ 63 รอยละ 90  รอยละ 100 

งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 40,792,520.00 60,879,150.70  65,276,566.70 65,585,287.40   
ผลการเบิกจาย 9,530,790.04 27,792,068.57 48,335,704.20 65,585,287.40 
รอยละ (สะสม) 23.36 45.65 74.05 100.00 

รายจายประจำ (งบดำเนินงาน)  รอยละ 33   รอยละ 63  รอยละ 90  รอยละ 100 
งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 38,753,520.00 59,372,577.00 63,745,393.00 64,018,313.70   

ผลการเบิกจาย (บาท) 8,809,877.34 26,541,494.87 46,804,530.50 64,018,313.70 
รอยละ (สะสม)   22.73 44.70 73.42   100.00 

รายจายลงทุน  รอยละ 19  รอยละ 41  รอยละ 63  รอยละ 87 
งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 2,039,000.00   1,506,573.70   1,531,173.70 1,566,973.70   

ผลการเบิกจาย 720,912.70 1,250,573.70 1,531,173.70 1,566,973.70 
รอยละ (สะสม)   35.36 83.01 100.00 100.00 
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  จากตารางท่ี 4.16 วิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

จำแนกประเภทรายจาย พบวา งบลงทุนสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายตั้งแตไตรมาส 1 

โดยเบิกจายได 720,912.70 บาท (รอยละ 35.36) สูงกวาเปาหมาย รอยละ 16.36 ไตรมาส 2 

เบิกจายได 1,250,573.70 บาท (รอยละ 83.01) ) สูงกวาเปาหมาย รอยละ 42.01 และสามารถ

เบิกจายงบประมาณไดท้ังหมด 1,566,973.70 (รอยละ 100) ในไตรมาส 3 ชวงเดือนมิถุนายน 2561  

 ในสวนของงบดำเนินงาน พบวา ไตรมาส 1 - 3 ไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตาม

เปาหมาย โดยไตรมาส 1 เบิกจายได 8,809,877.34 บาท (รอยละ 22.73) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 

10.17 ไตรมาส 2 เบิกจายได 26,541,494.87 บาท (รอยละ 44.70) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 18.3 

และไตรมาส 3 เบิกจายได 46,804,530.50 บาท (รอยละ 73.42) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 16.58  

แตเมื่อเขาไตรมาส 4 สามารถเบิกจายงบประมาณไดทั้งหมดตามแผน 64,018,313.70 บาท คิดเปน 

รอยละ 100  

  เมื่อวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติการ ของสำนักสงเสริม

สุขภาพ พบวา การดำเนินงานของโครงการ กิจกรรมในภาพรวมเปนไปตามแผน มีเพียงบางรายการท่ี

ไมสามารถดำเนินการไดตามแผนและมีการปรับแผนการดำเนินงาน ประกอบกับงบดำเนินงานมี

สัดสวนของงบประมาณสำหรับจัดซื้อนมผงเพื่อปองกันการติดเชื้อเอชไอวี จากแมสูลูก ถึงรอยละ 

29.86 (19,110,057 บาท) ซึ่งไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดในชวงไตรมาส 1 - 2 จึงสงผลใหผล

การเบิกจายงบดำเนินงานในไตรมาส 1 - 2 ไมเปนไปตามเปาหมาย อยางไรก็ตาม พบวา งบประมาณ

สำหรับจัดซื้อนมผงเพื่อปองกันการติดเชื้อเอชไอวี จากแมสูลูก สามารถเบิกจายงบประมาณงวดที่ 1 

ไดในเดือนเมษายน 2561 จำนวน 9,650,147 บาท และงวดที ่ 2 เบิกไดในเดือนมิถุนายน 2561 

จำนวน 2,420,874 บาท และเด ือนกรกฎาคม 2561 จำนวน 7,47,036 บาท รวมเบิกจ ายได 

19,110,057 บาท คิดเปนรอยละ 100 ของงบประมาณสำหรับจัดซ้ือนมผงเพ่ือปองกันการติดเชื้อเอช

ไอวี จากแมสูลูก ซ่ึงแมวาจะสามารถเบิกงบงบประมาณสำหรับจัดซ้ือนมผงเพ่ือปองกันการติดเชื้อเอช

ไอว ี  จากแม ส ู  ล ูก ได ท ั ้ งหมดในไตรมาส 3 ก ็ ไม  ได ส  งผลให การเบ ิกจ ายงบประมาณใน 

ไตรมาส 3 เปนไปตามตามเปาหมาย กระทั่งเขาสูไตรมาส 4 มีการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 

จึงสามารถเบิกจายงบประมาณไดท้ังหมด 64,018,313.70 บาท คิดเปนรอยละ 100  

   ดวยงบดำเนินงาน ที่มีสัดสวนมากถึงรอยละ 97.61 จึงสงผลใหการเบิกจายงบประมาณ

ภาพรวมมีแนวโนมการเบิกจายไปในทิศทางเดียวกัน คือ ไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตาม

เป าหมาย ในไตรมาส 1 - 3 แตเม ื ่อส ิ ้นไตรมาส 4 สามารถเบ ิกจ ายงบประมาณไดท ั ้ งหมด 

65,585,287.40 บาท คิดเปนรอยละ 100 
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2) ผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

  สำนักสงเสริมสุขภาพ มีงบประมาณและมีผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 จำแนกรายไตรมาส ดังตารางท่ี 4.17 

 

ตารางท่ี 4.17 ผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

    หนวย : บาท 
รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ภาพรวม  รอยละ 33 รอยละ 55  รอยละ 84  รอยละ 100 
งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 53,395,450.00  56,492,653.00 64,110,603.00 64,284,404.88 

ผลการเบิกจาย 9,193,124.24 32,532,679.43 56,209,079.44 63,794,404.88 
รอยละ (สะสม)   17.22 57.59 87.68 99.24 

รายจายประจำ (งบดำเนินงาน)  รอยละ 33  รอยละ 55  รอยละ 84  รอยละ 100 
งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 52,594,300.00 55,549,300.00 63,167,250.00 62,851,051.88  

ผลการเบิกจาย (บาท) 8,528,974.24 31,589,326.43 55,265,726.44 62,851,051.88 
รอยละ (สะสม)   16.22 56.87 87.49 100.00 

รายจายลงทุน  รอยละ 29  รอยละ 61  รอยละ 90  รอยละ 100 
งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 801,150.00  943,353.00 943,353.00 1,433,353.00  

ผลการเบิกจาย 664,150.00 943,353.00 943,353.00 943,353.00 
รอยละ (สะสม)   82.90 100.00 100.00   65.81 

  

  จากตารางที่ 4.17 วิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

จำแนกประเภทรายจาย พบวา งบลงทุน ไดรับจัดสรร 825,500 บาท หลังจากดำเนินการจัดซ้ือ 

จัดจางตามระเบียบพัสดุแลว มีงบประมาณคงเหลือ 801,150 บาท โดยในไตรมาส 1 สามารถเบิกจาย

ได 664,150 บาท (รอยละ 82.90) สูงกวาเปาหมาย รอยละ 53.93 เมื่อเขาสูไตรมาส 2 ไดรับจัดสรร

งบลงทุนเหลือจายเพ่ิมอีก 24,350 บาท รวมมีงบประมาณท้ังสิ้น 943,353 บาท และสามารถเบิกจาย

งบประมาณไดทั้งหมดคิดเปนรอยละ 100 จากตารางที่ 4.17 จะพบวาไตรมาส 4 งบลงทุนเพิ่มข้ึน 

490,000 บาท โดยกรมอนามัยไดจัดสรรงบประมาณสำหรับพัฒนาแอปพลิเคชันคัดกรองความเสี่ยง

หญิงตั ้งครรภ สงผลใหปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีงบลงทุนทั ้งสิ ้น 1,433,353 บาท ซึ ่งเมื ่อสิ้น

ปงบประมาณ เบิกจายได 943,353 บาท (รอยละ 65.81) ซ่ึงไมไดตามเปาหมายท่ีกรมอนามัยกำหนด 

โดยพบวาเปนรายการจางพัฒนาแอปพลิเคชันคัดกรองความเสี่ยงหญิงตั้งครรภ ซึ่งมีการกอหนี้ผูกพัน 

จัดซ้ือจัดจาง และเงินกันไวเบิกเหลื่อมป จำนวน 490,000 บาท 

 ในสวนของงบดำเนินงาน พบวา ไตรมาส 1 ไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมาย 

โดยเบิกจายได 8,528,974.24 บาท (รอยละ 16.22) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 16.78 ไตรมาส 2 - 4 

สามารถเบิกไดงบประมาณไดตามเปาหมาย โดยไตรมาส 2 เบิกจายได 31,589,326.43 บาท (รอยละ 

56.87) สูงกวาเปาหมาย รอยละ 1.87 ไตรมาส 3 เบิกจายได 55,265,726.44 บาท (รอยละ 87.49) 
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สูงกวาเปาหมาย รอยละ 3.49 และไตรมาส 4 สามารถเบิกจายงบประมาณไดทั้งหมด 62,851,051.88 บาท 

คิดเปนรอยละ 100 

   เมื่อวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติการ ของสำนักสงเสริม

สุขภาพ พบวา การดำเนินงานของโครงการ กิจกรรมในภาพรวมเปนไปตามแผน และในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 สามารถเบิกงบประมาณสำหรับจัดซื้อนมผงเพื่อปองกันการติดเชื้อเอชไอวี จากแมสูลูก 

ไดตั้งแตเดือนมกราคม 2562 โดยงวดท่ี 1 เบิกจายไดจำนวน 11,433,305 บาท และงวดท่ี 2 เบิกจาย

ไดในเดือนมิถุนายน 2562 จำนวน 7,366,695 บาท รวมแลวสามารถเบิกจายงบประมาณสำหรับ

จัดซื ้อนมผงเพื ่อปองกันการติดเชื ้อเอชไอวี จากแมสู ลูก ไดทั ้งหมดในไตรมาส 3 ดวยสัดสวน

งบประมาณที่มากถึงรอยละ 29.21 เมื่อสามารถเบิกงบประมาณไดเร็วและไดทั้งหมด ประกอบกับ

กลุมตางๆ สามารถดำเนินงานไดตามแผน จึงสงผลใหภาพรวมงบดำเนินงาน เบิกไดตามเปาหมายดวย 

แตเมื่อพิจารณาผลการเบิกจายงบประมาณภาพรวม พบวา ไตรมาส 1 ไมสามารถเบิกจาย

ไดตามเปาหมาย สอดคลองกับผลการเบิกจายงบดำเนินงาน สวนไตรมาส 2 - 3 สามารถเบิกไดตาม

เปาหมาย สอดคลองกับผลการเบิกจายงบลงทุน และงบดำเนินงาน สวนไตรมาส 4 ดังที่กลาวไป

ขางตนแลววา ไดรับจัดสรรงบลงทุนเพิ่มขึ้น 490,000 บาท แตไมสามารถเบิกจายงบประมาณภายใน

สิ้นไตรมาสได สงผลใหงบลงทุนเบิกไมไดตามเปา และสงผลใหภาพรวมเบิกไมไดตามเปาดวยเชนกัน 

โดยเบิกได 64,284,404.88 บาท (รอยละ 99.24) จากเปาหมายท่ีกรมอนามัยกำหนด รอยละ 100 

 

3) ผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

สำนักสงเสริมสุขภาพ มีงบประมาณและมีผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 จำแนกรายไตรมาส ดังตารางท่ี 4.18 
 

ตารางท่ี 4.18  ผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

    หนวย : บาท 
รายการ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ภาพรวม  รอยละ 33  รอยละ 55  รอยละ 84  รอยละ 100 
งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 44,507,339.00   60,868,516.00  58,213,886.00  59,713,955.99  

ผลการเบิกจาย 5,633,861.00 14,126,571.42 43,694,377.74 57,945,275.99 
รอยละ (สะสม) 12.66 23.21 75.06 97.04 

รายจายประจำ (งบดำเนินงาน) รอยละ 33 รอยละ 55 รอยละ 84 รอยละ 100 
งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร 44,507,339.00 54,951,666.00 52,921,036.00 54,421,105.99 

ผลการเบิกจาย (บาท) 5,633,861.00 13,783,271.42 40,279,527.74 54,173,605.99 
รอยละ (สะสม) 12.66 25.08 76.11 99.55 

รายจายลงทุน รอยละ 29 รอยละ 61 รอยละ 90 รอยละ 100 
งบประมาณท่ีไดรับจดัสรร - 5,916,850.00 5,292,850.00 5,292,850.00  

ผลการเบิกจาย - 343,300.00 3,414,850.00 3,771,670.00 
รอยละ (สะสม) - 5.80 64.52 71.26 
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 จากตารางที่ 4.18 วิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563

จำแนกประเภทรายจาย พบวา งบลงทุน ไตรมาส 1 ยังไมไดรับการโอนจัดสรรงบประมาณ โดยกรม

อนามัยไดโอนจัดสรรงบประมาณในวันที ่ 4 มีนาคม 2563 การเบิกจายงบประมาณไตรมาส 2 

จึงเบิกจายไดเพียง 343,300 บาท (รอยละ 5.80) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 55.2 ไตรมาส 3 เบิกจาย

ได 3,414,850 บาท (รอยละ 64.52) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 25.48 และไตรมาส 4 เบิกจายได 

3,771,670 บาท (รอยละ 71.26) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 28.74 ซึ่งจะเห็นไดวาไมสามารถเบิกจาย

งบประมาณในแตละไตรมาสไดตามเปาหมาย โดยมีงบประมาณท่ียังไมไดเบิกจายอีก 1,521,180 บาท 

เปนงบประมาณสำหรับจางปรับปรุงหองน้ำชาย - หญิง อาคาร 7 ชั้น 2 - 6 ซึ่งผูรับจางดำเนินการ

ลาชา ไมเปนไปตามแผนจึงจำเปนตองเงินกันไวเบิกเหลื่อมป  

 ในสวนของงบดำเนินงาน พบวา ไมสามารถเบิกจายงบประมาณในแตละไตรมาสไดตาม

เปาหมาย โดยไตรมาส 1 เบิกจายได 5,633,861 บาท (รอยละ 12.66) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 

20.34 ไตรมาส 2 เบิกจายได 13,783,271.42 บาท (รอยละ 25.08) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 29.92 

ไตรมาส 3 เบิกจายได 40,279,527.74 บาท (รอยละ 76.11) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 7.89 และ 

ไตรมาส 4 เบิกจาย54,173,605.99 บาท (รอยละ 99.55) ต่ำกวาเปาหมาย รอยละ 0.45 โดยในที่นี้

เปนการกันเงินเบิกเหลื่อมปรายการ จางพิมพคูมือขอควรรูสำหรับแม จำนวน 247,500 บาท ซ่ึงไดรับ

งบประมาณเพ่ิมเติมจากกรมอนามัยในชวงปลายไตรมาส 4 

 เมื่อวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติการ ของสำนักสงเสริม

สุขภาพ พบวา จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแตชวงเดือนธันวาคม 2562 

สงผลกระตอการดำเนินงาน จึงมีการปรับแผนการดำเนินงานใหเขาสอดคลองกับสถานการณการแพร

ระบาดในขณะนั้น เชน ปรับแผนการอบรม สัมมนา เปนการผลิตสื่อใหความรูเกี่ยวกับการปองกัน

ตัวเองจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ปรับรูปแบบการจัดประชุมเปนระบบออนไลน ประกอบกับ

การเบิกจายงบประมาณสำหรับจัดซ้ือนมผงเพ่ือปองกันการติดเชื้อเอชไอวี จากแมสูลูก ไมไดตามแผน

สงผลใหการเบิกจายงบดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย ซ่ึงท้ังงบดำเนินงานและงบลงทุนไมสามารถ

เบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายจึงสงผลใหการเบิกจายงบประมาณภาพรวมของสำนักสงเสริม

สุขภาพไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกรมอนามัยกำหนดดวย 
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4.2.2 ผลการ เบ ิกจ  ายงบประมาณ ประจำป  งบประมาณ พ.ศ .  2561 -  2563  

สำนักสงเสริมสุขภาพ เปรียบเทียบกับแผนการใชจายงบประมาณ 

  ตามที ่กรมอนามัยมีระบบศูนยติดตามผลการปฏิบัต ิงาน กรมอนามัย (Department 

Operation Center : DOC) ซ่ึงเปนเครื่องมือใหทุกหนวยงานใชบันทึกแผนปฏิบัติการ แผนการใชจาย

งบประมาณและผลการดำเนินงาน เมื ่อพิจารณาผลการเบิกจายงบประมาณ เปรียบเทียบกับ

แผนปฏิบัติการและแผนการใชจายงบประมาณของสำนักสงเสริมสุขภาพ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

ท่ีบันทึกในระบบ DOC สามารถสรุปจำแนกรายปงบประมาณ ไดดังตารางท่ี 4.19 

  

ตารางที่ 4.19 ผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริม

สุขภาพ เปรียบเทียบกับแผนการใชจายงบประมาณ 
     หนวย : บาท 

รายการ 
(รายไตรมาส) 

แผนการใชจายงบประมาณ 
ตามระบบ DOC 

ผลการเบิกจายงบประมาณ สถานะการเบิกจาย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ไตรมาส 1 8,633,503.74 รอยละ 13.16 9,530,790.04 รอยละ 14.53 ไดตามแผน 
ไตรมาส 2  28,395,648.9 รอยละ 43.30 27,792,068.57 รอยละ 42.38 ไมไดตามแผน 
ไตรมาส 3 52,151,908.70  รอยละ 79.52 48,335,704.20 รอยละ 73.70 ไมไดตามแผน 
ไตรมาส 4 65,585,287.40 รอยละ 100 65,585,287.40 รอยละ 100 ไดตามแผน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ไตรมาส 1 10,538,257.00 รอยละ 16.39 9,193,124.24 รอยละ 14.30 ไมไดตามแผน 
ไตรมาส 2 31,246,711.22 รอยละ 48.61 32,532,679.43 รอยละ 50.61 ไดตามแผน 
ไตรมาส 3 58,308,929.72 รอยละ 90.70  56,209,079.44 รอยละ 87.44 ไมไดตามแผน 
ไตรมาส 4 64,284,404.88 รอยละ 100 63,794,404.88 รอยละ 99.24 ไมไดตามแผน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ไตรมาส 1 8,041,169.50 รอยละ 13.47 5,633,861.00 รอยละ 9.43 ไมไดตามแผน 
ไตรมาส 2 14,426,435.00 รอยละ 24.16 14,126,571.42 รอยละ 23.66 ไมไดตามแผน 
ไตรมาส 3 51,197,825.43 รอยละ 85.74 43,694,377.74 รอยละ 73.17 ไมไดตามแผน 
ไตรมาส 4 59,713,955.99 รอยละ 100 57,945,275.99 รอยละ 97.04 ไมไดตามแผน 

 

จากตารางที่ 4.19 พิจารณาในสวนของแผนการใชจายงบประมาณ และผลการเบิกจาย

งบประมาณ พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เบิกจายงบประมาณไดตามแผนเฉพาะไตรมาส 1 และ 

ไตรมาส 4 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 เบิกจายงบประมาณไดตามแผนเฉพาะไตรมาส 2 และ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามแผนท้ัง 4 ไตรมาส พิจารณาภาพรวม

ท้ัง 3 ปงบประมาณ สวนใหญไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามแผนท่ีกำหนด 
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4.2.3 ผลการวิเคราะหการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

เปรียบเทียบกับคะแนนตัวช้ีวัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ   

 กรมอนามัยกำหนดใหการเบิกจายงบประมาณ เปนตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติราชการระดับ

หนวยงาน ภายใตชื่อตัวชี้วัดที่ 2.3 รอยละการเบิกจายงบประมาณ เพื่อเปนเครื่องมือในการกำกับ

ติดตามการดำเนินงานของหนวยงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยในการคำนวณคะแนนตัวชี้วัด 

กรมอนามัยกำหนดเกณฑพิจารณาจากความสามารถในการเบิกจายเงินงบประมาณสะสมตามรายงาน

ผลการเบิกจายงบประมาณรายจายภาพรวม โดยใชฐานขอมูลจากระบบการบริหารการเงินการคลัง

ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ซึ่งในแตละปงบประมาณ แบงการประเมินตัวชี้วัดคำรับรองการ

ปฏิบัติราชการ ออกเปน 2 รอบการประเมิน โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปงบประมาณ  

พ.ศ. 2562 แบงประเมินรอบ 5 เดือน  และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 แบงประเมินรอบ 6 เดือน 

จำแนกผลการประเมินแตละปงบประมาณ ดังนี้ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กรมอนามัยแบงการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามตัวชี้วัด

คำรับรองการปฏิบัติราชการเปน 2 รอบ ไดแก ประเมินรอบที่ 1 (ตุลาคม 2560 - กุมภาพันธ 2561) 

และรอบที่ 2 (มีนาคม - กรกฎาคม 2561) ซึ่งการประเมินตัวชี้วัดรอยละการเบิกจายงบประมาณใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 พิจารณาตามความสามารถในการเบิกจายประมาณสะสมตามรายจาย

ภาพรวม งบลงทุน และงบดำเนินงาน จาก 14 โครงการสำคัญของหนวยงานเทียบกับวงเงิน

งบประมาณท่ีหนวยงานไดรับ การประเมินรอบท่ี 1 (ตุลาคม 2560 – กุมภาพันธ 2561) พิจารณาจาก

ผลการเบิกจายในเดือนกุมภาพันธ 2561 พบวา ภาพรวมเบิกจายงบประมาณไดรอยละ 51.44 

(เปาหมายรอยละ 53) งบดำเนินงานเบิกจายไดรอยละ 51.57 (เปาหมายรอยละ 53) และงบลงทุน

เบิกจายไดรอยละ 50.58 (เปาหมายรอนละ 44) เมื่อคำนวณคะแนนถวงน้ำหนักแลวสงผลใหสำนัก

สงเสริมสุขภาพ มีผลการประเมินรอบที่ 1 (ตุลาคม 2560 - กุมภาพันธ 2561) 4.6100 คะแนน  

ในสวนของการประเมินรอบที่ 2 (มีนาคม - กรกฎาคม 2561) พบวาในเดือนกรกฎาคม 2561 

ภาพรวมเบิกจายงบประมาณไดรอยละ 92.64 (เปาหมายรอยละ 96) งบดำเนินงานเบิกจายไดรอยละ 

92.47 (เปาหมายรอยละ 96) และงบลงทุนเบิกจายไดรอยละ 100 (เปาหมายรอยละ 88) เม่ือคำนวณ

คะแนนถวงน้ำหนักแลวสงผลใหสำนักสงเสริมสุขภาพ มีผลการประเมินรอบท่ี 2 (มีนาคม - กรกฎาคม 

2561) 3.7488 คะแนน  

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมอนามัยกำหนดรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ

เชนเดียวกับปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีเกณฑการใหคะแนน 5 ระดับ ซึ ่งพิจารณาตาม

ความสามารถในการเบิกจายประมาณสะสมตามรายจายภาพรวม (4 งบรายจาย ไดแก งบดำเนินงาน 

งบลงทุนงบเงินอุดหนุน งบรายจายอื่น) งบดำเนินงาน งบลงทุน และงบรายจายอื่น ของหนวยงาน

เทียบกับวงเงินงบประมาณท่ีหนวยงานไดรับ การประเมินรอบท่ี 1 (ตุลาคม 2561 - กุมภาพันธ 2562) 

พิจารณาจากผลการเบิกจายในเดือนกุมภาพันธ 2562 พบวา มีผลการเบิกจายงบประมาณภาพรวม 

รอยละ 51.56  (เปาหมายรอยละ 48) งบดำเนินงานเบิกจายไดรอยละ 50.96 (เปาหมายรอยละ 48) 

และงบลงทุนเบิกจายไดรอยละ 86.72 (เปาหมายรอยละ 51) ซึ่งทั้งรายจายภาพรวม งบดำเนินงานและ
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งบลงทุน เบิกจายไดสูงกวาเปาหมาย สงผลใหการประเมินตัวชี ้ว ัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ 

ได 5.0000 คะแนน ในสวนของการประเมินรอบที่ 2 (มีนาคม - กรกฎาคม 2562) พบวาในเดือน

กรกฎาคม 2562 เบิกจายงบประมาณภาพรวมเบิกได รอยละ 95.01 (เปาหมายรอยละ 96) งบดำเนินงาน

เบิกจายไดรอยละ 94.94 (เปาหมายรอยละ 96) และงบลงทุนเบิกจายไดรอยละ 100 (เปาหมายรอยละ 

99) ซึ่งแมวาจะมีผลการเบิกจายภาพและผลการเบิกจายงบลงทุนรวมสูงกวาเปาหมาย แตเมื่อคำนวณ

คะแนนถวงน้ำหนักแลวสงผลใหสำนักสงเสริมสุขภาพ มีผลคะแนนการประเมินอยูท่ี 4.6465 คะแนน 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมอนามัยแบงการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามตัวชี้วัด 

คำรับรองการปฏิบัติราชการเปน 2 รอบ ไดแก ประเมินรอบท่ี 1 (ตุลาคม 2562 - มีนาคม 2563) และ

รอบที ่ 2 (เมษายน - กันยายน 2563) ซึ ่งการประเมินตัวชี ้ว ัดรอยละการเบิกจายงบประมาณ                   

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีเกณฑการใหคะแนน 5 ระดับ โดยแตละระดับมีการประเมินในหลาย

องคประกอบและพิจารณาตามความสามารถในการเบิกจายประมาณสะสมตามรายจายภาพรวม             

(4 งบรายจาย ไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุนงบเงินอุดหนุน งบรายจายอื่น) งบดำเนินงาน งบลงทุน 

และงบรายจายอื่น ของหนวยงานเทียบกับวงเงินงบประมาณที่หนวยงานไดรับ โดยจากการประเมิน

รอบที่ 1 (ตุลาคม 2562 - มีนาคม 2563) พิจารณาจากผลการเบิกจายในเดือนมีนาคม 2563 พบวา 

มีผลการเบิกจายงบประมาณภาพรวม รอยละ 23.21 (เปาหมายรอยละ 55) งบดำเนินงานเบิกจายได

รอยละ 25.08 (เปาหมายรอยละ 55) และงบลงทุนเบิกจายไดรอยละ 5.80 (เปาหมายรอยละ 61) 

ซึ่งทั้งรายจายภาพรวม งบดำเนินงานและงบลงทุน เบิกจายไดต่ำกวาเปาหมาย สงผลใหการประเมิน

ตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ ได 1.6000 คะแนน ในสวนของการประเมินรอบที่ 2 (เมษายน - 

กันยายน 2563) พบวาในกันยายน 2563เบิกจายงบประมาณภาพรวมเบิกได ร อยละ 97.04 

(เปาหมายรอยละ 100) งบดำเนินงานเบิกจายไดรอยละ 99.55 (เปาหมายรอยละ 100) และงบลงทุน

เบิกจายไดรอยละ 71.26 (เปาหมายรอยละ 100) ซึ่งทั้งรายจายภาพรวม งบดำเนินงานและงบลงทุน 

เบิกจายไดต่ำกวาเปาหมายเชนเดียวกับการประเมินรอบที่ 1 สงผลใหการประเมินตัวชี้วัดคำรับรอง

การปฏิบัติราชการ ได 3.6325 คะแนน     

  จากการวิเคราะหผลคะแนนตัวชี้วัดที่ 2.3 รอยละการเบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2563 สามารถสรุปเปรียบเทียบผลคะแนนแตละปงบประมาณไดดังตารางท่ี 4.20 

 
ตารางที่ 4.20 เปรียบเทียบคะแนนตัวชี้วัดที่ 2.3 รอยละการเบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

ปงบประมาณ ตัวชี้วัด 
คะแนน 
ประเมิน 

คะแนนท่ีได 
รอบท่ี 1 รอบท่ี 2 

2561 ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 รอยละการเบิกจายงบประมาณ 5.0000 4.6100 3.7488 
2562 ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 รอยละการเบิกจายงบประมาณ 5.0000 5.0000 4.6465 
2563 ตัวช้ีวัดท่ี 2.3 รอยละการเบิกจายงบประมาณ 5.0000 1.6000 3.6325 

 



 
 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 

 การศึกษาการวิเคราะหงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ มีวัตถุประสงค เพ่ือวิเคราะหงบประมาณรายจาย ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ และวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ เปรียบเทียบกับเปาหมายการใชจาย
งบประมาณและตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ กรมอนามัย โดยผูศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวม
ขอมูลระดับทุต ิยภูม ิจากเอกสารงบประมาณ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 
งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 แผนปฏิบัติการประจำป บันทึกขอความแจงการจัดสรรเงิน
งบประมาณประจำปและเอกสารที่เกี ่ยวของ รวมถึงขอมูลผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 แลวนำขอมูลมาวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรม Microsoft Excel 
เพื่อคำนวณหาผลรวม ผลตางและคารอยละ แลวนำเสนอผลการวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ซ่ึงมีผลการวิเคราะหดังนี้ 
  5.1 สรุปผลการวิเคราะห 
  5.2 อภิปรายผลการวิเคราะห 
  5.3 ขอเสนอแนะ   
 

5.1 สรุปผลการวิเคราะห 
 5.1.1 งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

จากการวิเคราะหงบประมาณรายจายท่ีสำนักสงเสริมสุขภาพไดรับจัดสรรตั้งแตปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 - 2563 พบวา ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 2 ประเภทรายจาย ไดแก งบดำเนินงาน 
 และงบลงทุน โดยเมื่อพิจารณาจากแผนปฏิบัติการประจำป พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดรับ
จัดสรรงบประมาณ 52,486,827 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดร ับจัดสรรงบประมาณ 
47,844,800 บาท ซึ่งลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 4,642,027 บาท (คิดเปนรอยละ 
8.84) และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 51,962,434 บาท เพิ่มขึ้นจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 4,117,634 บาท (คิดเปนรอยละ 8.61) แตเมื ่อเปรียบเทียบ
แนวโนมการจัดสรรงบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 พบวามีแนวโนมที่ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณลดลง ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับการจัดสรรงบประมาณภาพลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 524,393 บาท (คิดเปนรอยละ 1.0) แตเนื ่องจากระหวาง
ปงบประมาณสำนักสงเสริมสุขภาพไดรับจัดสรรเพิ่มเติมจากกรมอนามัย ทั้งยังมีการโอนงบประมาณ
ไปยังหนวยงานตาง ๆ รวมถึงมีการโอนงบประมาณคืนกรมอนามัย สงผลใหมีฐานงบประมาณ
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เปลี่ยนแปลงไปจากแผนปฏิบัติการประจำป ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาจึงใชฐานงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรระหวางปงบประมาณ สรุปเปนงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  
ของสำนักสงเสริมสุขภาพ ดังนี้  

1) ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดรับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ ้น 65,585,287.40 บาท 
จำแนกเปนงบดำเนินงาน 64,018,313.70 บาท (คิดเปนรอยละ 97.61) และงบลงทุน 1,566,973.70 บาท 
(คิดเปนร อยละ 2.39) ซึ ่งไดร ับการจัดสรรงบประมาณเพิ ่มขึ ้นจากแผนปฏิบัติการประจำป 
13,098,460.40 บาท (คิดเปนรอยละ 24.95) 

2) ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดรับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ ้น 64,284,404.88 บาท 
จำแนกเปนงบดำเนินงาน 62,851,051.88 บาท (คิดเปนรอยละ 97.77) และงบลงทุน 1,433,353 บาท 
(คิดเปนร อยละ 2.23) ซึ ่งไดร ับการจัดสรรงบประมาณเพิ ่มขึ ้นจากแผนปฏิบัติการประจำป 
16,439,604.88 บาท (คิดเปนรอยละ 34.36)  

3) ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ ้น 59,713,955.99 บาท 
จำแนกเปนงบดำเนินงาน 54,421,105.99 (คิดเปนรอยละ 91.14) และงบลงทุน 5,929,850 บาท 
(คิดเปนร อยละ 8.86) ซึ ่งไดร ับการจัดสรรงบประมาณเพิ ่มขึ ้นจากแผนปฏิบัติการประจำป 
7,751,521.99 บาท (คิดเปนรอยละ 14.92) 

ผูศึกษาไดเปรียบเทียบแนวโนมงบประมาณตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 พบวา 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 
1,300,882.52 บาท (คิดเปนรอยละ 1.98) และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับจัดสรรงบประมาณ
ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 4,570,448.89 บาท (คิดเปนรอยละ 7.11) และลดลง
จากปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 5,871,331,41 บาท (คิดเปนรอยละ 8.95) จึงสรุปไดวา
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดรับงบประมาณสูงสุด รองลงมาคือปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563   

เม่ือจำแนกตามประเภทงบประมาณ พบวา งบดำเนินงานมีสัดสวนงบประมาณมากถึงรอยละ 
90 ขั ้นไป โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดรับงบประมาณสูงสุด รองลงมาคือ ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามลำดับ ซึ ่งเปนไปในทิศทางเดียวกับงบประมาณ
ภาพรวมในแตละปงบประมาณ ในสวนของงบลงทุนท่ีมีสัดสวนงบประมาณไมถึงรอยละ 10 พบวา 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดรับจัดสรรงบประมาณสูงสุด รองลงมาคือ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามลำดับ ซึ่งแมวาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จะไดรับจัดสรรงบลงทุน 
สูงสุดแตก็ไมมีผลทำใหงบประมาณภาพรวมในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สูงกวาปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2562 สรุปดังตารางท่ี 5.1 
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ตารางท่ี 5.1 สรุปงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

หนวย : บาท 
ประเภท 

งบรายจาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 
งบดำเนินงาน 64,018,313.70 97.61 62,851,051.88 97.77 54,421,105.99 91.14 
งบลงทุน 1,566,973.70 2.39 1,433,353 2.23 5,929,850 8.86 

รวม 
65,585,287.40 100 64,284,404.88 100 59,713,955.99 100 

- ลดลง 1.98 % ลดลง 7.11 % 

 
5.1.2 ผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
ผูศึกษาไดวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

ของสำนักสงเสริมสุขภาพ เปรียบเทียบกับเปาหมายการใชจายงบประมาณของกรมอนามัย และ
เปรียบเทียบกับแผนการใชจายงบประมาณของหนวยงาน ซ่ึงผลการเบิกจายงบประมาณไดถูกกำหนด
เปนตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงาน สรุปผลการเบิกจายงบประมาณรายจาย 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ไดดังนี้ 

1) ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบลงทุน สามารถเบิกจายงบประมาณไดตั ้งแตไตรมาส 1  
โดยไตรมาส 1 - 2 สามารถเบิกจายไดสูงกวาเปาหมาย และเบิกจายไดท้ังหมดในไตรมาส 3 ชวงเดือน
มิถุนายน 2561 คิดเปนรอยละ 100 ในสวนของงบดำเนินงาน พบวา ไตรมาส 1 - 3 ไมสามารถ
เบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมาย แตเมื่อเขาสูไตรมาส 4 สามารถเบิกจายงบประมาณไดทั้งหมด 
คิดเปนรอยละ 100 ดวยงบดำเนินงานที่มีสัดสวนมากถึงรอยละ 97.61 จึงสงผลใหการเบิกจาย
งบประมาณภาพรวมมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน คือ ไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตาม
เปาหมาย ในไตรมาส 1 - 3 แตเมื ่อสิ ้นไตรมาส 4 สามารถเบิกจายงบประมาณไดทั้งหมดคิดเปน 
รอยละ 100 ทั้งนี้ เมื ่อพิจารณาผลการเบิกจายงบประมาณเมื่อเปรียบเทียบกับแผนการใชจาย
งบประมาณ ที ่บันทึกในระบบระบบศูนยติดตามผลการปฏิบัติงาน กรมอนามัย (Department 
Operation Center : DOC) พบวา ไตรมาส 1 สามารถเบิกจายงบประมาณไดตามแผน แตยังไมได
ตามเปาหมายท่ีกรมอนามัยกำหนด ขณะท่ีไตรมาส 2 – 3 ไมสามารถเบิกไดตามแผน สอดคลองกับผล
การเบิกจายงบประมาณเมื่อเทียบกับเปาหมายการเบิกจายของกรมอนามัย สวนไตรมาส 4 เบิกจาย
งบประมาณไดท้ังตามแผนและตามเปาหมายท่ีกำหนด 
 2) ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบลงทุน สามารถเบิกจายงบประมาณไดตั ้งแตไตรมาส 1  
โดยไตรมาส 1 - 3 สามารถเบิกจายไดสูงกวาเปาหมายและเบิกจายไดทั้งหมด คิดเปนรอยละ 100 
กระทั่งไตรมาส 4 กรมอนามัยสนับสนุนงบประมาณสำหรับพัฒนาแอปพลิเคชันคัดกรองความเสี่ยง
หญิงตั้งครรภ ทำใหมีฐานงบประมาณเพิ่มขึ้นและเนื่องจากเปนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรชวงปลายป
ประกอบกับมีกระบวนการดำเนินงานหลายข้ันตอนทำใหเบิกจายงบประมาณไมทันรอบปงบประมาณ 
สงผลใหเมื ่อสิ ้นไตรมาส 4 เบิกจายไดเพียง รอยละ 65.81 ซึ ่งต่ำกวาเปาหมาย ในสวนของ 
งบดำเนินงาน พบวา ไตรมาส 1 ไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมาย แตเริ ่มเบิกจาย
งบประมาณไดสูงกวาเปาหมายตั้งแต ไตรมาส 2 - 4 หากพิจารณาผลการเบิกจายงบประมาณภาพรวม 
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พบวา ไตรมาส 1 ไมสามารถเบิกจายไดตามเปาหมาย ซึ่งสอดคลองกับผลการเบิกจายงบดำเนินงาน 
สวนไตรมาส 2 - 3 สามารถเบิกไดตามเปาหมาย สอดคลองกับผลการเบิกจายงบดำเนินงานและ 
งบลงทุน สวนไตรมาส 4 ดังที่กลาวไปขางตนแลววา ไดรับจัดสรรงบลงทุนเพิ่มขึ้นแตไมสามารถ
เบิกจายงบประมาณภายในสิ้นไตรมาสไดสงผลใหงบลงทุนเบิกไมไดตามแผน และสงผลใหการเบิกจาย
งบประมาณในภาพรวมไมไดตามเปาหมายดวยเชนเดียวกัน โดยเบิกจายไดเพียงรอยละ 99.24  
จากเปาหมายท่ีกรมอนามัยกำหนด รอยละ 100 

เมื่อพิจารณาผลการเบิกจายงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนการใชจายงบประมาณที่บันทึก
ในระบบระบบศูนยติดตามผลการปฏิบัติงาน กรมอนามัย (Department Operation Center : 
DOC) พบวา มีเพียงไตรมาส 2 ที่มีผลการเบิกจายงบประมาณเปนไปตามเปาสอดคลองไปในทิศทาง
เดียวกันท้ังผลการเบิกจายเม่ือเทียบกับแผนการใชจายงบประมาณและเทียบกับเปาหมายกรมอนามัย 
สวนไตรมาส 1 และไตรมาส 4 ไม สามารถเบ ิกจ ายได ตามแผนการใชจ ายงบประมาณและ 
ตามเปาหมายท่ีกรมอนามัยกำหนด มีขอสังเกตของผลการเบิกจายงบประมาณในไตรมาส 3 เม่ือเทียบ
ผลการเบิกจายงบประมาณกับแผนการใชจายงบประมาณ พบวา ไมสามารถเบิกจายไดตามแผน  
แตสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายท่ีกรมอนามัยกำหนด  
 3) ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมสามารถเบิกจายงบประมาณแตละไตรมาสไดตามเปาหมาย
โดยพบวา งบลงทุนซึ่งไดรับโอนจัดสรรงบประมาณในไตรมาส 2 สงผลใหไตรมาส 2 เบิกจายไดเพียง
รอยละ 5.80 ไตรมาส 3 เบิกจายได รอยละ 64.52 และไตรมาส 4 เบิกจายได รอยละ 71.26  
ซึ่งเบิกจายไดต่ำกวาเปาหมายทุกไตรมาส ในสวนของบดำเนินงาน ไตรมาส 1 เบิกจายไดรอยละ 
12.66 ไตรมาส 2 เบิกจายได รอยละ 25.08 ไตรมาส 3 เบิกจายได รอยละ 76.11 และไตรมาส 4 
เบิกจายไดรอยละ 99.55 ซึ่งต่ำกวาเปาหมายทุกไตรมาสเชนเดียวกับงบลงทุน สงผลใหการเบิกจาย
งบประมาณภาพรวมไมไดตามเปาหมายดวย โดยเมื่อสิ้นปงบประมาณเบิกจายงบประมาณไดเพียง
รอยละ 97.04 เมื ่อพิจารณาผลการเบิกจายงบประมาณเมื ่อเปรียบเทียบกับแผนการใชจ าย
งบประมาณที ่บันทึกในระบบระบบศูนยติดตามผลการปฏิบัติงาน กรมอนามัย (Department 
Operation Center : DOC) พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ก็ไมสารถเบิกจายงบประมาณ 
ไดตามแผนการใชจายงบประมาณเชนเดียวกัน 

 จากผลการวิเคราะหผลการเบิกจายงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563  
ท่ีกลาวไปขางตน สามารถสรุปผลการเบิกจายงบประมาณ เทียบกับเปาหมายการเบิกจายกรมอนามัย 
และแผนการใชจายงบประมาณ ไดตารางท่ี 5.2 
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ตารางท่ี 5.2 สรุปผลการเบิกจายงบประมาณ เทียบกับเปาหมายการเบิกจายกรมอนามัย และ
แผนการใชจายงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

   หนวย : รอยละ 
รายการ 

(รายไตรมาส) 
เปาหมายการเบิกจาย

กรมอนามัย 
แผนการใชจายงบประมาณ 

สำนักสงเสริมสขุภาพ ในระบบ DOC 
ผลการเบิกจาย 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ไตรมาส 1 33.00 13.16 23.36 
ไตรมาส 2 63.00 43.30 45.65 
ไตรมาส 3 90.00 79.52 74.05 
ไตรมาส 4 100.00 100.00 100.00 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ไตรมาส 1 33.00 16.39   17.22 
ไตรมาส 2 55.00 48.61 57.59 
ไตรมาส 3 84.00 90.70 87.68 
ไตรมาส 4 100.00 100 99.24 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ไตรมาส 1 33.00 13.47 12.66 
ไตรมาส 2 55.00 24.16 23.21 
ไตรมาส 3 84.00 85.74 75.06 
ไตรมาส 4 100.00 100.00 97.04 

จากตารางที่ 5.2  อาจสรุปไดวา ในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 สำนักสงเสริม
สุขภาพ วางแผนการใชจายงบประมาณต่ำกวาเปาหมายการเบิกจายงบประมาณท่ีกรมอนามัยกำหนด 
ถึงแมบางไตรมาสจะสามารถเบิกจายงบประมาณไดเปนไปตามแผนการใชจายงบประมาณ แตก็ยัง 
ไมเปนผลใหสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายการเบิกจายงบประมาณของกรมอนามัย
ทั ้งนี ้ นอกจากปจจัยเรื ่องการวางแผนการใชจายงบประมาณต่ำกวาเปาหมายแลว ปจจัยเรื ่อง
งบประมาณสำหรับจัดซ้ือนมผงเพ่ือปองกันการติดเชื้อเอชไอวี จากแมสูลูกก็มีสวนสำคัญท่ีสงผลใหการ
เบิกจายงบประมาณโดยเฉพาะชวงไตรมาส 1 - 2 ไมเปนไปตามเปาหมาย ซึ่งมีลักษณะเดียวกัน 
ท้ัง 3 ปงบประมาณ 

  เมื ่อพิจารณาแนวโนมผลการเบิกจายงบประมาณแตละไตรมาสเทียบกับเปาหมายการ
เบิกจายงบประมาณของกรมอนามัย ตั้งแตปงบประมาณพ.ศ. 2561 - 2563 พบวา ในไตรมาส 1 และ
ไตรมาส 2 สำนักสงเสริมสุขภาพไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายที ่กำหนด  
โดยปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายในไตรมาส 4 ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 เบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายในไตรมาส 3 เปนตนไป สวนปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ไมสารถเบิกจายงบประมาณแตละไตรมาสไดตามเปาหมาย ท้ังนี้ เนื่องจากผลการเบิกจาย
งบประมาณมีผลตอคะแนนตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ ตัวชี้วัดที่ 2.3 รอยละการเบิกจาย
งบประมาณ จึงพบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผลคะแนนการประเมินรอบที่ 1 เทากับ 4.6100 
และรอบที่ 2  เทากับ 3.7488 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีผลคะแนน การประเมิน รอบที่ 1 เทากับ 
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5.0000 และรอบที ่ 2 เทากับ 4.6465 และปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีผลคะแนนการประเมิน  
รอบที่ 1 เทากับ 1.6000 และรอบที่ 2 เทากับ 3.6325 ซึ่งจะเห็นไดวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
มีผลประเมินสูงกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ทั้ง 2 รอบการประเมิน  
ผูศึกษาไดวิเคราะหแลวพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีผลการเบิกจายสูงกวาเปาหมาย สงผลให
เมื ่อคำนวณคะแนนถวงน้ำหนักแลวทำใหไดคะแนนการประเมินสูงกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2561  
และ พ.ศ. 2563 ซ่ึงมีผลการเบิกจายงบประมาณต่ำกวาเปาหมายท้ัง 2 รอบการประเมิน 
 

5.2 อภิปรายผลการวิเคราะห 
 สำนักสงเสริมสุขภาพไดรับจัดสรรงบประมาณรายจาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
ใน 2 ประเภทรายจาย ไดแก งบดำเนินงานและงบลงทุน โดยพบวามีแนวโนมไดรับจัดสรรงบประมาณ
รายจายลดลง ซึ ่งมีแนวโนมตรงกันขามกับงบประมาณรายจายของกรมอนามัย ตามที ่ปรากฏ 
ในเอกสารงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ซึ ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ ่มข้ึน  
โดยงบประมาณรายจายที่สำนักสงเสริมสุขภาพไดรับจัดสรรแตละปงบประมาณนั้น มีสัดสวนของ 
งบดำเนินงานมากถึง รอยละ 90 ขึ้นไป ซึ่งมีผลตอการเบิกจายงบประมาณ โดยหากไมสามารถ
เบิกจายงบดำเนินงานไดตามเปาหมาย ก็จะสงผลใหการเบิกจายงบประมาณภาพรวมของสำนัก
สงเสริมสุขภาพไมเปนไปตามเปาหมายที ่กรมอนามัยกำหนดดวย ขณะเดียวกันการวางแผน 
การใชจายงบประมาณต่ำกวาเปาหมายที่กรมอนามัยกำหนด ถึงแมจะสามารถเบิกจายงบประมาณ 
ไดตามแผนแตก็ไมเปนผลใหสำนักสงเสริมสุขภาพเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมาย สงผลตอ
คะแนนตัวชี ้ว ัดคำรับรองการปฏิบัติราชการที ่แมจะมีองคประกอบของการประเมินเพื ่อชวย 
ใหไดคะแนนการประเมินสูงขึ้น แตผลการเบิกจายงบประมาณก็ยังเปนปจจัยสำคัญที่มีผลตอคะแนน
การประเมินตัวชี้วัดคำรับรองการปฏิบัติราชการ ตัวชี้วัดท่ี 2.3 รอยละการเบิกจายงบประมาณ 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
  5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการวิเคราะหงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ               
พ.ศ. 2561 - 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ พบวา การเบิกจายงบประมาณของสำนักสงเสริมสุขภาพ 
ไมเปนไปตามเปาหมายที่กำหนด ประการสำคัญที่สงผลตอการดำเนินการดังกลาวคือ การวางแผน 
การใชจายงบประมาณไวต่ำกวาเปาหมายการเบิกจายงบประมาณของกรมอนามัย ดังนั้น ปจจัย 
ที่จะสงผลใหการเบิกจายงบประมาณของสำนักสงเสริมสุขภาพเปนไปตามเปาหมาย คือ วางแผน 
การใชจายงบประมาณใหเปนไปตามเปาหมายตามนโยบายหรือแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปท่ีกรมอนามัยกำหนดกอนท่ีจะไดรับอนุมัติ พรอมกับดำเนินงานใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 
หากการดำเนินงานเปนไปตามแผนจะสงผลใหการเบิกจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมายดวย 
ภายใต ความร วมมือของบ ุคลากรและการเร งร ัด กำกับ ต ิดตามการเบ ิกจ ายงบประมาณ 
โดยคณะกรรมการบริหารและผูเก่ียวของภายในสำนักสงเสริมสุขภาพ 
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5.3.2 ขอเสนอแนะเชิงการพัฒนา 
 พัฒนาแนวทางการกำกับติดตามการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยนำ
หลักการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) แนวคิดวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) 
แนวคิดการวิเคราะหระดับความสำเร็จของการดำเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (PART) มาเปน
เครื ่องมือในการการติดตามความคืบหนาและระดับความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผน 
และ ความคืบหนาของการใชจายงบประมาณอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการใชระบบ
ศูนยติดตามผลการปฏิบัติงาน กรมอนามัย (Department Operation Center : DOC) ในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการ แผนการใชจายงบประมาณและกำกับติดตามผลการดำเนินงาน 

 
5.3.3 ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาครั้งตอไป 
1) วิเคราะหงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณของสำนักสงเสริมสุขภาพ 

โดยวิเคราะหขอมูลของทุกกลุมงานภายในสำนักสงเสริมสุขภาพ เพื่อเปรียบเทียบแผนการดำเนินงาน   
กับผลการเบิกจายงบประมาณ สำหรับประเมินผลการดำเนินงานเพื่อเปนขอมูลประกอบการจัดสรร
งบประมาณในปงบประมาณตอไป 
 2) วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเบิกจายงบประมาณ เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการวางแผน 
การใชจายงบประมาณและการเบิกจายงบประมาณใหประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก ก 

เอกสารประกอบการวิเคราะหงบประมาณรายจายและผลการเบิกจายงบประมาณ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 สำนักสงเสริมสุขภาพ 

1. แผนปฏิบตัิการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

 
https://bit.ly/3FDyUqQ 

2. การโอนงบประมาณรายจาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  

 
https://bit.ly/3xbawJR 

3. รายงานผลการเบิกจายงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

 
https://bit.ly/3cCyzbm 

4. เอกสารการดำเนินงานจัดซ้ือนมผงเพ่ือปองกันการติดเชื้อเอชไอวี                
   จากแมสูลูก 

 
https://bit.ly/3oPLeNJ 

5. กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ  

 
https://bit.ly/3cHhrRy 

6. คะแนนตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ  
    ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

 
https://bit.ly/3cD921E 

 


