
โครงการขับเคลื่อนส านักส่งเสริมสุขภาพเป็นองค์กรรอบรู้ด้านสุขภาพ เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดขีององค์กร 
ประจ าปีงบประมาณ 2562 

 
โดย นายสมศักดิ์ ปิ่นนาค นักวิชาการเผยแพร่ช านาญการพิเศษ  
 
หลักการและเหตุผล :   
 กฎบัตรกรุงเทพฯเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพในยุคโลกาภิวัตน์ พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดความรับผิดชอบ
ส าคัญ 4 ประการที่จ าเป็นต้องมีหากต้องการให้เกิดการสร้างเสริมสุขภาพ คือ 1.) ท าให้การสร้างเสริมสุขภาพ
เป็นศูนย์กลางของวาระการพัฒนาระดับโลก 2.) ท าให้การสร้างเสริมสุขภาพเป็นความรับผิดชอบส าคัญของ
รัฐบาลทุกระดับ 3.) ท าให้การสร้างเสริมสุขภาพเป็นจุดเน้นส าคัญของชุมชนและภาคประชาสังคม              
4.) ท าให้การสร้างเสริมสุขภาพเป็นสิ่งจ าเป็นต้องมีในการด าเนินธุรกิจ สอดคล้องกับการออกกฎบัตร  ซึ่งเป็น    
การพัฒนาข้อตกลงร่วมกันตั้งแต่การประชุมนานาชาติเรื่องการสร้างเสริมสุขภาพ ครั้งที่ 1 ณ กรุงออตตาวา      
ในวันที่ 21 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 ในการสร้างเสริมสุขภาพเป็นกระบวนการที่เอื้ออ านวยให้ประชาชน
สามารถเพิ่มความสามารถในการควบคุมและปรับปรุงสุขภาพของตนเอง การจะเข้าถึงสภาวะที่สมบูรณ์ทั้งกาย
จิตและสังคมนั้น บุคคลหรือกลุ่มบุคคลต้องสามารถระบุถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุและบรรลุในสิ่งที่ต้องการได้ รวมถึง
สามารถปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อมหรือสามารถปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ สุขภาพจึงมิใช่เป้าหมาย
แห่งการด ารงชีวิตอยู่อีกต่อไป หากแต่เป็นแหล่งประโยชน์ของทุกวันที่เราด าเนินชีวิต 
 สุขภาพเป็นแนวคิดด้านบวกที่มุ่งเน้นแหล่งประโยชน์ทางสังคมและแหล่งประโยชน์ส่วนบุคคล รวมถึง
ศักยภาพทางกายของบุคคล ดังนั้นการสร้างเสริมสุขภาพจึงไม่เป็นเพียงความรับผิดชอบของภาคส่วนที่ดูแล
สุขภาพเท่านั้น แต่ยังมุ่งไปที่รูปแบบการด าเนินชีวิตที่ส่งผลดีต่อสุขภาพซึ่งจะน าไปสู่การมีสุขภาวะในที่สุด       
การสร้างเสริมสุขภาพเป็นกระบวนการในการเอื้ออ านวยให้ประชาชนสามารถจัดการกับ  สุขภาพของตนเอง 
รวมทั้งปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดสุขภาพต่าง ๆ ด้วย ซึ่งจะส่งผลให้มีการพัฒนาสุขภาพในที่สุด การสร้างเสริม
สุขภาพจึงเป็นงานหลักกระทรวงสาธารณสุข ในด้านสนับสนุนการจัดการ โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ รวมถึง
ปัจจัยคุกคามต่อสุขภาพอื่น ๆ ด้วย เพื่อเป็นการเสริมสร้าง ป้องกัน และการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
 กระทรวงสาธารณสุขได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) พ.ศ. 2560-2574
ขึ้นเป็น 4 ระยะ ระยะละ 5 ปี และมีจุดเน้นหนักแต่ละระยะ คือ ระยะที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2564 ปฏิรูประบบ 
ระยะที่  2 พ .ศ. 2565 – 2569 สร้างความเข้มแข็ง  ระยะที่  3 พ .ศ . 2570 – 2574 สู่ความยั่ งยืน           
ระยะที่ 4 พ.ศ. 2575 – 2579 เป็น 1 ใน 3 ของเอเชีย โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) 
ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ : เป็นองค์กรหลักด้านสุขภาพ ที่รวมพลังสังคม เพื่อประชาชนสุขภาพดี พันธกิจ : พัฒนา
และอภิบาลระบบสุขภาพ อย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน เป้าหมาย : ประชาชนสุขภาพดี เจ้าหน้าที่มีความสุข ระบบ
สุขภาพยั่งยืน ยุทธศาสตร์ 4 Excellence : ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคเป็น
เลิศ  (Prevention & Promotion Excellence) ยุทธศาสตร์ที่  2 บริการเป็น เลิศ  (Service Excellence)
ยุทธศาสตร์ที่ 3 บุคลากรเป็นเลิศ (People Excellence) ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล 
(Governance Excellence) 
 ส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย เป็นหน่วยงานภาครัฐที่สังกัดในกระทรวงสาธารณสุข ที่มีบทบาท
หน้าที่ในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพทุกกลุ่มวัย มีภาระหน้าที่แบ่งเป็น 2 ภาคส่วน 
คือ 1.กลุ่มวิชาการ และ 2.กลุ่มสนับสนุนวิชาการ การท างานกลุ่มวิชาการ คือการด าเนินงานขับเคลื่อนส านัก
ส่งเสริมสุขภาพเป็นองค์กรรอบรู้ด้านสุขภาพ Health  Literacy ความสามารถและทักษะในการเข้าถึงข้อมูล 



ความรู้ ความเข้าใจ เพื่อวิเคราะห์ แปลความหมาย ประเมิน ปฏิบัติและจัดการตนเอง รวมทั้งชี้แนะเรื่องสุขภาพ
ส่วนบุคคล ครอบครัวและชุมชน เพื่อสุขภาพที่ดี เป้าหมายสูงสุด คือ ต้องการให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดูแลรักษาสุขภาพอย่างยั่งยืน การท างานกลุ่มสนับสนุนวิชาการ คือ การพัฒนาคน 
พัฒนางาน พัฒนาศักยภาพ และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม เพื่อเป็นองค์กรต้นแบบด้านความโปร่งใส สร้างความ
สามัคคีในองค์กร ยกระดับจิตส านึก และความรับผิดชอบในประโยชน์สาธารณะของบุคลากร และรวมทั้งสอง
ส่วนในการด าเนินงานภายใต้ค าจ ากัดความว่า “Be Smart and Healthy in Happy Bureau” คือ การส่งเสริม
ความรอบรู้ด้านสุขภาพและการพัฒนาคนให้มีคุณธรรมจริยธรรม เสริมสร้างความสุขและความผูกพันให้คนใน
องค์กร พัฒนาสถานที่ท างานให้น่าอยู่ น่าท างาน  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินภาวะสุขภาพเพื่อการส่งเสริมสุขภาพของบุคลากรส านักส่งเสริม
สุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ปีงบประมาณ 2561 พบว่า บุคลากรส านักส่งเสริมสุขภาพ คิดเป็น
ร้อยละ 45.53 มีโรคประจ าตัว เช่น โรคความดันโลหิตสูง โรคไขมันในเลือดสูง และโรคระบบทางเดินหายใจ 
เป็น 3 อันดับแรก สอดคล้องกับพฤติกรรมสุขภาพ พบว่า บุคลากรส านักส่งเสริมสุขภาพเกินครึ่ง อยู่ในเกณฑ์
อันตรายต่อพฤติกรรมสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 50.03 ที่ร้ายแรงที่สุด คือ บุคลากรไม่ออกก าลังกาย คิดเป็น     
ร้อยละ 42.28 หากรวมกับ บุคลากรไม่ได้ออกก าลังกายตามเกณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 28.46 จะพบว่า บุคลากร
ส านักส่งเสริมสุขภาพมีพฤติกรรมด้านการส่งเสริมสุขภาพที่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานในแบบประเมินสุขภาพตนเอง  

การด าเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพและพัฒนาคนให้มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นความเชื่อมโยงให้บุคลากร
ทางด้านสาธารณสุข และประชาชนทั่วไป มีสุขภาพที่ยั่งยืนด้วยตนเอง ส านักส่งเสริมสุขภาพจึงจัดท าโครงการ 
“การส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพของบุคลากรส านักส่งเสริมสุขภาพ ประจ าปีงบประมาณ 2562”           
ขึ้นเพื่อส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรและประชาชนให้เกิดความรอบรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ยกระดับคุณธรรม
จริยธรรม สร้างความโปร่งใส พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร จัดท าสื่อเพื่อสร้างความเข้าใจ เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์กิจกรรม และงานส่งเสริมสุขภาพ ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงาน โดยมุ่งหวังให้
การบริหารจัดการองค์กรของส านักส่งเสริมสุขภาพ สามารถสนองตอบนโยบายของกรมอนามัย และมีการ
ด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามภารกิจหลักของหน่วยงานอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ ตามเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กระทรวง
สาธารณสุขที่ว่า “ประชาชนสุขภาพดี เจ้าหน้าที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน” 

 
วัตถุประสงค์ :  
  1.1 เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านวิชาการของส านักส่งเสริมสุขภาพใหส้ามารถสนองนโยบาย       
การด าเนินงานของกรมอนามัยได้อย่างมีประสิทธภิาพ 
  1.2 เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เกิดความรอบรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
 1.3 เพื่อพัฒนาสถานที่ท างานให้เอื้อประโยชน์ต่อการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพ 
 1.4 เพื่อพัฒนาสื่อในการให้ความรู้กับบุคลากรและประชาชนทั่วไปเกิดความรู้และประเมินสุขภาพ
ตนเองได้ 
 1.5 เพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมบุคลากรส านักส่งเสริมสุขภาพ เป็นองค์กรต้นแบบด้านความโปร่งใส 
สร้างความสามัคคีในองค์กร และส่งเสริมภาพลักษณ์องค์กร 
 1.6 เพื่อเพิ่มทักษะบุคลากรภาครัฐและประชาชน ด้านการสื่อสารความรอบรู้ด้านสุขภาพ ด้านการ
บริหารจัดการเป็นระบบ ด้านการปฏิบัติการ และออกแบบกระบวนการการท างานให้สอดคล้องกับปัญหา ปัจจัย
ที่เป็นสาเหตุและความต้องการของประชาชน 



 1.7 เพื่อให้ความรู้ และส่งเสริมเพื่อให้ประชาชนความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์จาก พรบ.ควบคุม
การส่งเสริมการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 
 1.8 เพื่อส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐร่วมกันพัฒนาและบูรณาการการด าเนินงานเสริมสร้างความรอบรู้     
ด้านสุขภาพของประชาชน  
 
กระบวนการ 

1.1 จัดท าแผนงาน/โครงการตามก าหนดการ และระยะเวลาที่ส านักส่งเสริมสุขภาพก าหนด  
1.2 แต่งตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการในการด าเนินกิจกรรมโครงการ 
1.3 ประชุมคณะท างานเพื่อก าหนดแผนการด าเนินงานและการจัดกิจกรรมโครงการฯ 

 1.4 ผลิตสื่อความรอบรูด้้านการส่งเสริมสุขภาพ 
 1.5 ผลิตสื่อเพือ่สรา้งภาพลักษณ์ที่ดใีห้องค์กร 
 1.6 ประกวดคลิปวิดีโอสั้นการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพ 
 1.7 การประชุมเชิงปฏิบัติการสรา้งสรรค์การสื่อสารความรอบรูด้้านสุขภาพ 
 1.8 เย่ียมเสริมพลัง นิเทศ และติดตามงาน 
 1.9 สรุปผลการด าเนินงานตามกิจกรรมโครงการ 
 
ผลการด าเนินงาน 
1. การสื่อสารองค์กรและสร้างความเข้าใจงานส่งเสริมสุขภาพสู่ประชาชน : พระราชบัญญัติควบคุมการ
ส่งเสริมการตลาดส าหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 

การด าเนินงานแบ่งออกเป็น 2 กิจกรรม คือ  

1. ผลิตสื่อพระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 
ในรูปแบบโปสเตอร์ขนาด ขนาดกว้าง 50 ซม. สูง 70 ซม. จ านวน 50 แผ่น เพื่อเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์สื่อส าหรับผู้รับบริการฝากครรภ์ และประชาชนผู้รับบริการทั่วไป 

การวิเคราะห์ Gap Analysis  

2. การประกวดคลิปวิดีโอสั้นการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพ เรื่อง “พ.ร.บ.นมผง” 
 

2. ผลิตสื่อเพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้องค์กร 
 
ปัญหาหรือผลกระทบที่ได้รับ 
 1. ความรู้/ความเข้าใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับเรื่อง พ.ร.บ. นมผง มีอยู่ในบุคลากรหรือประชากรที่
จ ากัด  
 2. การติดต่อประสานงานทั้งภายนอกและภายในองค์กรยังไม่รวดเร็ว ท าให้กระบานการท างานเป็นไป
อย่างล้าช้า 
  
แนวทางการแก้ไขปัญหาหรือแนวทางในการพัฒนาต่อ 
 1. จัดท าขั้นตอน/ผังก ากับงาน เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการปฏิบัติงาน 
  2. พัฒนาช่องทางการสื่อสารให้ตรงตามกลุ่มเป้าหมาย 



 


